Projekt

UCHWALA ....ooveveveeenanen
RADY POWIATU GLIWICKIEGO
zdnia ...cocuuunnnnnn... 2024 r

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej funkcjonowania w trybie calodobowym apteki sw.
Barbary w Knurowie

Na podstawie art. 12 pkt 111art. 16a wust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 870)

Rada Powiatu Gliwickiego uchwala, co nast¢puje:

§1.1. W oparciu o postegpowanie przeprowadzone przez Komisje Skarg, Wnioskow
1 Petycji, Rada Powiatu Gliwickiego uznaje petycj¢ w sprawie funkcjonowania w trybie calodobowym
apteki §w. Barbary w Knurowie za bezzasadng.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Gliwickiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zakacznik do uchwaty Nr....................
Rady Powiatu Gliwickiego

Uzasadnienie do Uchwaly Rady Powiatu Gliwickiego w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej
funkcjonowania w trybie calodobowym apteki sw. Barbary w Knurowie

W dniu 4 marca 2024 roku do Rady Powiatu Gliwickiego wplyngta petycja w sprawie
funkcjonowania w trybie catlodobowym apteki $w. Barbary w Knurowie. Zgodnie
z art. 16 a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, rada powiatu rozpatruje skargi na dziatalnos¢
zarzadu powiatu, powiatowych jednostek organizacyjnych, wnioski i petycje sktadane przez
obywateli: w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji.

Na podstawie Statutu Powiatu Gliwickiego Przewodniczacy Rady Powiatu Gliwickiego przekazat
przedmiotowa petycje do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w celu zbadania jej zasadnosci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 marca 2024 r. zapoznala si¢
z wniesiong petycja oraz ocenita, ze forma wniesienia oraz tres¢ wyczerpuje znamiona petycji,
okreslone w art. 4 ustawy o petycjach a Rada Powiatu jest organem wlasciwym do jej rozpatrzenia.
W wyniku podjetych czynnosci oraz w oparciu o opini¢ prawng Komisja ustalita, ze:

W dniu 1 stycznia 2024 r. ustawg o zmianie ustawy o refundacji lekéw, §rodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1938) dokonano nowelizacji art. 94 ustawy — Prawo farmaceutyczne (t. jedn.
Dz. U. z 2022 r., poz. 2301 z p6zn. zm.), skutkiem czego organy stanowigce powiatoOw utracity
kompetencje do ustalania rozktadéw godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych. Na mocy przepisow
przejsciowych (art. 19 ustawy nowelizujacej) dotychczas podjete uchwaty w tym temacie zachowuja
moc obowigzujaca, jednak nie dtuzej niz do dnia wejscia w zycie uchwal podejmowanych przez
zarzady powiatéw, wydanych na podstawie znowelizowanych przepisow. Nie oznacza to, ze Rada
Powiatu Gliwickiego moze skutecznie podja¢ np. uchwale modyfikujaca poprzednio wydany akt
prawny — brak jest bowiem obecnie ku temu podstaw. Organy samorzadu terytorialnego mogg dziatac¢
w ramach kompetencji przyznanych im przez stosowne aktu prawne; w tym przypadku kompetencja
ta zostala radom powiatow odebrana.

Jednoczesnie wyjasniajac obowigzujace w tej materii przepisy, to, ze ustawa nowelizujgca przyznata
obecnie zarzgdom powiatow uprawnienie do okreslania aptek petnigcych dyzury w porze nocnej i w
dniach wolnych od pracy, nie oznacza per se, iz Zarzad Powiatu Gliwickiego winien taki akt prawa
podja¢. Zmienily si¢ bowiem nie tylko przestanki dotyczace ustalenia dyzurow aptek w dni wolne od
pracy oraz w porze nocnej, ale i1 sama procedura ustalania tych godzin zostala znaczaco
zmodyfikowana.

Zgodnie z obecng tre$cig przepisu art. 94 ust. 1 tej ustawy, rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych znajdujgcych sie na terenie powiatu jest dostosowany do potrzeb ludnosci tego
powiatu i pozwala na realizacje przez te apteki zadan okreslonych w art. 87 ust. 2, w szczegolnosci
przez petnienie dyzurow w dzien wolny od pracy oraz dyzurow w porze nocnej, z wylgczeniem powiatu
majgcego swojq siedzibe w sgsiadujgcym miescie na prawach powiatu. Szczeg6lnie istotne znaczenie
ma koncowy fragment tego przepisu, bowiem wylacza on mozliwos¢ ustalania dyzuréw pracy aptek w
porze nocnej i w dni wolne od pracy w powiatach tzw. obwarzankowych (gdzie powiat ma siedzib¢ w
sasiadujagcym miescie na prawach powiatu). Takim powiatem jest wiasnie Powiat Gliwicki, ktérego
siedziba miesci si¢ w Gliwicach (miasto na prawach powiatu). Zgodnie z nowymi przepisami Zarzad
Powiatu Gliwickiego nie bedzie mial mozliwosci podjecia uchwaly ustalajacej dyzury pracy aptek w
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porze nocnej czy w dni wolne od pracy — jest to interwencja ustawodawcy, a nie decyzja wiladz
Powiatu Gliwickiego. Jak wynika bowiem =z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujace;j:
Przewidziano wyjgtek od obowigzku ustanawiania dyzurow w przypadku tzw. , powiatow
obwarzankowych” (powiatow majgcych swojg siedzibe w sgsiadujgcym miescie na prawach powiatu),
poniewaz dostepnos¢ komunikacyjna miasta na prawach powiatu jest z obszaru takiego powiatu
lepsza, zatem spoteczenstwo w tatwiejszy sposob moze skorzysta¢ z ustug apteki ogolnodostepnej
znajdujqcej si¢ na terenie miasta na prawach powiatu, niz w ramach ,,powiatu obwarzankowego .

Z racji tego, ze Rada Powiatu Gliwickiego utracita kompetencj¢ do podejmowania uchwat w sprawie
ustalenia godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych, a jednocze$nie Zarzadowi Powiatu Gliwickiego
kompetencja do ustalania dyzuréw pracy aptek ogdlnodostepnych nie zostata przyznana (z racji bycia
tzw. powiatem ,,obwarzankowym”) — w praktyce oznacza to, ze obowiazujaca uchwata w sprawie
wyznaczenia godzin pracy aptek wygasta.

Przyjety nowy sposob ustalania dyzuréw pracy aptek ogdélnodostepnych oznacza, ze to same apteki
beda decydowaé w jakich godzinach bedg otwarte, a mozliwos$¢ ingerencji w dostepnos¢ aptek (czas
ich otwarcia) ograniczona zostata wylacznie do dyzurow w dni wolne od pracy i w porze nocne;j.
Zmianie ulegly réwniez zasady dotyczace odplatnosci za petlnione dyzury, aczkolwiek temat ten
pozostaje poza oceng zlozonej petycji z uwagi na fakt, iz obecnie Zaden z organéw Powiatu
Gliwickiego nie ma kompetencji do ustalenia apteki petnigcej dyzur w porze nocnej lub w dni wolne
od pracy, ani okreslenia godzin jej pracy.

Wypracowany przez Komisje Skarg, Wnioskdéw 1 Petycji projekt uchwaty byl procedowany podczas
LX sesji Rady Powiatu Gliwickiego w dniu 21 marca 2024 roku. W wyniku glosowania rada nie
podjeta przedstawionego projektu uchwaty.

W zwiazku z powyzszym na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w dniu 9 kwietnia 2024
r. Komisja ponownie dokonata analizy wniesionej petycji. Z uwagi na brak zmian w przedstawionym
wyze] stanie prawnym 1 wykluczeniu mozliwo$ci podejmowania przez organy powiatow
,obwarzankowych” jakichkolwiek decyzji w tym temacie, Komisja podtrzymala wczes$niejsze
stanowisko uznajac ja za bezzasadna.
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