STAROSTWO POWIATOWE
W GLIWICACH

owe

Gliwice, 02.12.2015r.
WI1Z.272.1.0880.2015

Dotyczy: Postepowania WIZ.272.1.0880.2015 — Swiadczenie uslug pocztowych

w obrocie krajowym i zagranicznym oraz przesylek kurierskich na potrzeby
Starostwa Powiatowego w Gliwicach.

Odpowiedz na zapytania do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(4. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.), w zwiazku ze zlozonym zapytaniem do tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, Zamawiajacy udziela nastepujacych
wyjasnier:

Pytanie nr 1:
W SIWZ Rozdziat XIX Zamawiajacy okreslit, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty kierowaé sie

bedzie miedzy innymi kryterium c) maksymalny termin doreczenia przesyiki listowej krajowej

najszybszej kategorii- 5 pkt., oraz d) maksymalny termin doreczenia przesytki listowej krajowej nie
bedacej przesytka najszybszej kategorii- 5 pkt.

Zamawiajgcy reguluje przedmiot zamowienia w oparciu o przepisy ustawy Prawo pocztowe, oraz
wielokrotnie powoluje sig¢ na zapis: ,Operator zobowigzuje sie doreczaé przesytki listowe krajowe
przyjete do przemieszczenia i doreczenia:

a) nie pézniej niz w 4 dniu po dniu nadania — w przypadku przesyiki listowej najszybszej
kategorii,

b) nie pozniej niz w 6 dniu po dniu nadania — w przypadku przesylki nie bedacej przesytkg
najszybszej kategorii."?

Jednoczesnie w opisie kryterium bedzie poddawat ocenie i przyznawat punkty za skrécenie tych
terminéw  przyznajgc 2,5 pkt za kazdy 1 dzien. Pragniemy zauwazyé, ze terminy te zostaly
okreslone w oparciu o minimalny czas jaki jest potrzebny operatorowi pocztowemu do wykonania
W sposadb rzetelny ustugi. Jego skracanie i promowania tego faktu dodatkowymi punktami bedzie
wplywaé bardzo niekorzystnie na wykonanie zamowienia. Operator Wyznaczony, ktory swoim
zasiggiem ogdlnopolskim wykonuje ustugi dla Klientow umownych jak i $wiadczy ustugi powszechne
nie moze od przyjetych przepisow zastosowaé wyjatku celem uzyskania w przetargu dodatkowych
punktow, co bedzie skutkowaé jeszcze przed ziozeniem oferty uratg 10 dodatkowych punktow
z powyzszych kryteriow.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, polozyt wyrazny nacisk na posiugiwanie sie kryteriami spotecznymi
w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie
wskazane zostato, ze obecna sytuacja, w ktérej zaméwienia publiczne sg udzielane podmiotom
omijajgcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie bowiem,
Ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo panstwo, ktére to prawo ustanowito wspiera
omijajacych przepisy. Innymi sfowy samo panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo.
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Z pragmatycznego punktu widzenia skutki s3 nawet dalej idgce. Praworzadni przedsiebiorcy
sg stopniowo eliminowani z rynku zaméwien publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia
tz. uméw $mieciowych czy zatrudnianie na np. na 1/10 etatu na rynku zamowien publicznych niesie
za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponosza nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system opieki
zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej
poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikow rynku i ich
pracownikow.

Pytanie: Czy majac na uwadze powyzsze uwagi Zamawiajgcy zmodyfikuje kanon kryteriow
wskazanych w SIWZ o usunigcie kryterium méwigcego o skroceniu maksymalnego terminu
dorgczenia listow a punkty jakie byly zaplanowane na te kryteria., Zamawiajgcy doda do kryterium
mowigcym o zatrudnieniu pracownikéw na umowe o pracg w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy, a ktérego waznos¢ podkresla ustawodawca w powyzszym wyjasnieniu?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w SIWZ i nie modyfikuje kryteriéw
oceny ofert.

Pytanie nr 2:
Zamawiajacy w Rozdziale XX pkt. 5 do SIWZ wymaga, aby w celu wykazania spelnienia

o$wiadczenia zawartego w Formularzu oferty, przed zawarcia umowy Wykonawca przedtozy do
wgladu kserokopie umoéw o prace o0séb ( doreczycieli) wskazanych do realizacii przedmiotu umowy.

Wskazujemy, iz ustawa Prawo zamowien publicznych nie ogranicza uprawnierr Zamawiajgcego
dotyczgcych weryfikowania spelniania warunku zamoéwien zastrzezonych na etapie realizacji
zamoéwienia publicznego. W ramach postanowiet umownych Zamawiajgcy moze okre$lié

zobowigzania dotyczace kontroli i weryfikowania spetniania przedmiotowego warunku takze

W zakresie zgdania dodatkowych dokumentow, pod warunkiem, ze jest to zgodne (dopuszczalne)

w swietle innych przepiséw. W przypadku udostepniania umoéw o prace przepisy Ustawy Pzp, jak
zresztg takze Kodeksu Pracy,

nie przewidujg jakiejkolwiek regulacji. Natomiast umowy o prace
Zawierajg

informacje dotyczace pracownikow stanowigce dane chronione, wobec czego
wykonawca (bedgcy pracodawcg), wystepujgcy jako administrator danych osobowych, powinien
przestrzegaé przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity:
Dz. U. 2002 r. Nr 101 poz. 926, ze zm.) (zwanej dalej: "ustawg")

W $wietle przepisow ustawy kazda osoba ma zagwarantowane konstytucyjnie ochrone danych
osobowych i wykonawcy zatrudniajgcy pracownikow muszg tej gwarancji dochowagé. Istotne jest,
iz udostepnienie danych osobowych moze nastgpié jedynie za zgodg zainteresowanego (art. 23
ust. 1 pkt 1 ustawy). Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy, pracodawca ma obowigzek technicznie
i organizacyjnie zagwarantowaé ochrong danych osobowych swoich pracownikéw. Udzielenie
informacji o pracowniku bez jego zgody moze stanowié zaréwno naruszenie jego prawa
do prywatnosci, ktére jest chronione, jako dobro osobiste na mocy art. 23 Kodeksu cywilnego, jak
i moze stanowié nieuprawnione przetwarzanie danych osobowych.
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Regula powyzsza nie obowigzuje jedynie w przypadku sgdéw powszechnych i administracyjnych

oraz organéw kontrolnych, ktére ze wzgledu na pelnione funkcje maja prawo wgladu

do dokumentacji pracowniczej. Organami tymi sa:

e inspektor Panistwowej Inspekcji Pracy (art. 23 ust, 1 pkt 5 ustawy z 13 kwietnia 2007r.

o Panstwowej Inspekgji Pracy),

* upowazniony pracownik urzedu pracy (art. 111- 116 ustawy z 20 kwietnia 2004r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),

* inspektor posiadajgcy upowaznienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (art. 14

ustawy z 28 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych),

. funkcjonariusz Policji (art. 14 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji),

. funkcjonariusz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Agencji wywiadu (art. 24

ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji wywiadu),

. funkcjonariusz Centralnego Biura Antykorupcyjnego (art. 22 ustawy z 9 czerwca 2006r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym), sad (art. 248 K.p.c.),

. upowazniony inspektor ZUS (art. 87 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 1. o systemie
ubezpieczen spolecznych).

Zatem w sSwietle powyzszych uwag, stwierdzi¢ nalezy, iz stawiany wykonawcom wymag
udostepnienia do wglady tresci uméw o prace poszczegolnych pracownikow narusza
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych, a takze razaco narusza zasade
konkurencyjnosci i réwnego traktowania wykonawcéw wynikajace z art. 7 ustawy Pzp.,
bowiem obowigzek przekazania uméw o prace moze de facto uniemozliwié zlozenie oferty

wykonawcom, w szczegélnosci tym zatrudniajgcym wiele oséb na podstawie umowy o prace,
W przypadku niewyrazenia zgody pracownika na udostepnienie danej umowy.

Wobec powyzszego zasadnym jest aby Zamawiajacy szczegdlng wage przytozyt do wprowadzenia
odpowiednich sankgji i zapiséw umownych, by mie¢ pewnos¢, iz wykonawca faktycznie bedzie
przestrzegaé¢ wymagan SIWZ i zatrudnienia na etacie, majac jednakze na uwadze, ze mechanizmy
sprawdzajgce, pozwalajgce zweryfikowaé zobowigzanie wykonawcy muszg byé zgodne z innymi
wiasciwymi przedmiotowo przepisami. Zamawiajgcy moze przyktadowo zadaé od Wykonawcy, aby
przedstawit we wskazanym terminie listy osob, ktére bedg wykonywaly zaméwienie, ze wskazaniem
podstawy ich zatrudnienia. Ponadto w umowie moga sig znalez¢ przyktadowo zapisy o charakterze
sankcyjnym. Woéwczas nie wywigzanie si¢ przez Wykonawce ze zobowigzania w zakresie
zatrudniania pracownikow bedzie odczytywane jako wykonywanie umowy niezgodnie z jej trescia.
Zamawiajgcy moze zapewni¢ sobie prawo do wezwania Wykonawcy do zatrudnienia pracownikow,
i w przypadku braku spetnienia tego zgdania odstgpienia od umowy. Mozna zastosowaé w umowie
inne, mniej rygorystyczne, ale jednak dyscyplinujgce sankcje, np. takie, ze Zamawiajgcy za prace
0s0b zatrudnionych na umowe inng niz umowa o prace nie zaptaci, albo zastosowac kare umowng,
za kazdy przypadek ztamania zobowigzania w tej materii.

Pytanie: Czy zatem, w $wietle powyzszych uwag oraz z uwagi na fakt, iz zgdanie przediozenia
umoéw o prace narusza powszechnie obowigzujace przepisy, Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé
modyfikacji tresci postanowieri w Rozdziale XX pkt. 5 do SIWZ poprzez wykreslenie obowigzku
przediozenia do wgladu potwierdzonych kserokopii uméw o prace zawartych z osobami
zatrudnionymi do realizacji przedmiotu zamoéwienia na terenie Powiatu Gliwickiego, badz
zastgpienie go innym prawnie dopuszczalnym sposobem weryfikacji obowigzkéw wynikajgcych
z SIWZ (np. listg 0s6b - dorgczycieli — zatrudnionych na umowe o prace i realizujgcych przedmiot
zamowienia na terenie Powiatu Gliwickiego)?
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Odpowiedz:

Zamawiajqcy nie wyraza zgody na zaproponowang modyfikacje tresci postanowien w pkt 5
rozdzial XX SIWZ a jedynie doprecyzowuje sposéb weryfikacji wskazanej w ofercie liczby
dorgczycieli zatrudnionych na umowe o prace w pelnym wymiarze czasu pracy, wskazanych
do realizacji przedmiotu zaméwienia na terenie Powiatu Gliwickiego: wymagane do wglgdu
kopie uméw o prace, w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. Do takiej weryfikacji
niezbedne sq nastepujqce informacje: rodzaj umowy, data zawarcia umowy i czas jej
obowigzywania, oznaczenie stron umowy, rodzaj uméwionej pracy, miejsce wykonywaniu
pracy oraz wymiar czasu pracy. Informacje wrazliwe, podlegajgce ochronie na podstawie
ustawy o ochronie danych osobowych, nalezy zanonimizowac.

Majgc na uwadze powyzsze pkt 5 rozdzial XX SIWZ otrzymuje nastepujgce brzmienie:
» W celu wykazania spelnienia oswiadczenia zawartego w pkt 4 formularza oferty, przed
podpisaniem umowy Wykonawca zobowigzany jest przedlozyé wykaz oséb (doreczycieli),
ktére bedq zatrudnione — do realizacji przedmiotu zamédwienia na terenie Powiatu
Gliwickiego — na umowe o prace. Wraz z wykazem nalezy przedlozyé do wglgdu kopie uméw
o pracg zawartych z osobami wykazanymi. Kopia umowy o prace musi zawiera¢ nastepujgce
informacje: rodzaj umowy, data zawarcia umowy i czas jej obowigzywania, oznaczenie stron
umowy, rodzaj umdwionej pracy, miejsce wykonywaniu pracy oraz wymiar czasu pracy.
Informacje wrazliwe, podlegajgce ochronie na podstawie ustawy o ochronie danych
osobowych, nalezy zanonimizowacé.

Ponadto Zamawiajqcy podkresla, iz na zadnym etapie postepowania nie domaga sie wglgdu
do dokumentacji pracowniczej, tj. do akt osobowych pracownika, ktére sq dostepne
wskazanym w zapytaniu organom. Co istotne, sam Wykonawca w zapytaniu podkresla, ze
dane osobowe pracownika mogq zostaé upowszechnione po uzyskaniu zgody pracownika.
Nie stoi zatem nic na przeszkodzie, aby pracodawca wystqpil o stosowng zgode do
pracownikéw lub, jak zostalo wskazane powyzej, ujawnil tylko te dane, ktére nie podlegajg

ustawie o ochronie a pozwalajg potwierdzi¢ fakt zatrudnienia na umowe o prace do
realizacji zamdwienia.

Zamawiajqcy nie zgadza si¢ z zarzutem naruszenia zasady konkurencji i réwnego
traktowania Wykonawcéw, o ktdrym mowa w art. 7 ustawy PZP. Zatrudnienie 0séb do
realizacji zamowienia na terenie Powiatu Gliwickiego na umowe o prace nie jest warunkiem

udzialu w postepowaniu, a spolecznym kryterium oceny ofert, ktére pozwala swobodnie
ksztaltowac oferte Wykonawcy.

Pytanie nr 3:
Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat odpowiednim potenciatem technicznym

w_celu realizacji zamowienia i przediozy prze zawarciem umowy wykaz placéwek Wykonawcy
Rozdziale XX pkt. 6 do SIWZ.

Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy, aby dysponowat odpowiednim do wykonania zaméwienia
potencjatem technicznym w celu wykonania zaméwienia tj. odpowiednig liczbg placowek wraz
z podaniem gminy i adresu placowki. Powyzsze wytyczne zawierajg dane adresowe bez
wyszczegdlnienia numeru telefonu placowki, ktorych brak moze uniemozliwié¢ biezaca komunikacje
Zamawiajgcego z placowkg Wykonawcy w trakcie trwania umowy

Pytanie : Czy Zamawiajgcy poszerzy zakres wymagan dotyczacy wykazu placéwek o koniecznosé
podania stacjonarnego numeru telefonu danej placéwki pocztowej Wykonawcy?

Odpowiedz:

Zamawiajqcy nie poszerzy zakresu wymagan dotyczgcy wykazu placowek o podanie
stacjonarnego numeru telefonu danej placéwki pocztowej Wykonawcy.
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Pytanie nr 4:
W Zatgczniku nr 6 do SIWZ pkt 16, oraz w Zatgczniku nr 7 do SIWZ pkt 17 Zamawiajacy zobowiazuje

do umieszczenia na stronie adresowej przesylki w miejscu na znak optaty pocztowej napisu nadruku
lub odcisku pieczeci o tresci uzgodnionej z Wykonawca.

Pytanie: Czy Zamawiajgcy dopuszcza, aby na kopertach przesytek dorgczanych w ramach
udzielonego zamdéwienia znajdowaly sig znaki optaty pocztowej inne niz wskazane w umowie
z Wykonawcg, ktdremu Zamawiajgcy udzielit zamowienia w wyniku czego w miejscu znak optaty
widnie¢ bedzie znak optaty nie uwzgledniajgcy informacji o zawartej z Wykonawcg umowie?
Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza, aby na kopertach przesylek dorgczanych w ramach udzielonego
zamowienia znajdowaly si¢ znaki oplaty pocztowej inne niz wskazane w umowie
z Wykonawcq, ktéremu Zamawiajgcy udzielil zaméwienia w wyniku czego w miejscu znak
oplaty widnie¢ bedzie znak oplaty nie uwzgledniajqcy informacji o zawartej z Wykonawcg
umowie,

7 )

Z up. Staro,e?.tyv_;GI~iw.ickiego
Jaceglk Zr(.r/zyckl

CZLONEK ZARZADU POWIATU
GLIWICKIEGO
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