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STAROSTWO POWIATOWE
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Gliwice, dnia 11.12.2017 r.

WSZYSCY WYKONAWCY
strona internetowa Zamawiajacego

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym WRI-RZPO0.272.0008.2017.

Zgodnie z art. 38 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579), zwanej dalej ustawg Pzp, udzielamy
wyjasnien do ztozonych w niniejszym postgpowaniu pytan:

Pytanie 1:

1. W lIstotnych dla stron postanowieniach (zat. Nr 4) w pkt. 19 Zamawiajacy wymaga potwierdzenia

nadania przesytki w dniu jej odbioru od Zamawiajgcego.

Pytanie: Czy, ze wzgledu na wewnetrzne regulacje oraz zapisy regulaminu ustugi obowigzujgcego
u Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie wskazanego zapisu w nastepujgcym brzmieniu: ,Przesytki
muszg by¢ nadane przez Wykonawce w dniu ich przyjecia od Zamawiajgcego. W przypadku zastrzezen
dotyczacych odebranych przesytek, Wykonawca wyjasnia je z Zamawiajgcym telefonicznie. Przy braku
mozliwosci ich wyjaénienia z Zamawiajgcym lub ich usunigcia w dniu ich odbioru, nadanie odebranych przesytek

nastgpi w nastepnym dniu roboczym."?
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza wprowadzenia zapisOw W proponowanym przez
Wykonawce brzmieniu.

Pytanie 2:

2. W istotnych dla stron postanowieniach (zal. Nr 4) pkt. 27 Zamawiajacy wpisat informacje, ze beda go

obowigzywa¢ ceny z formularza cenowego.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych,
w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug.
Przepisy zamieszczone w rozdziale |V ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisty rezim ustalania oplat za

$wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.



Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego
postepowania, zwlaszcza wigzgcej strony w dtuzszym okresie czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych
w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zamowienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie
do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny
zarowno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez
ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet
przewidzie¢.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajac umowe musi uwzgledni¢ obowigzujgcq aktualnie stawke
podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za wykonane zamowienie publiczne musi naliczy¢ podatek
w wysokosci obowigzujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy tez sktadania
oferty przetargowe;j. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepisow
w zakresie podatkow, w tym w szczegolnosci skutkujgcej objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas
nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zamowienia publicznego bedzie musiat
zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamowien
publicznych  zasadniczo nie  jest mozliwa zmiana ceny realizacji zamoéwienia  podana
w ofercie, na podstawie ktorej zostal wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w SIWZ badz ogtoszeniu o
zamowieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepiséow w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji
$wiadczenia tych ustug w wysokos$ci nizszej anizeli obowigzujgce optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidzial mozliwosc¢
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany. W szczegolnosci majac na uwadze zapis § 4 pkt 21 § 4 pkt 11 projektu umowy,
Zamawiajacy podaje informacje w zakresie zmiany cen w okresie realizacji przedmiotu zamoéwienia, ktore jednak
w ocenie Wykonawcy stawiajg Zamawiajacego na pozycji uprzywilejowanej poprzez zapis ,dopuszcza si¢ zmiang
wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku (...) jezeli zmiana ta bedzie korzystna dla Zamawiajgcego”.

Zakladajgc, ze ostatecznie Zamawiajgcy w tresci zatacznikdw do zaproszenia dopuszcza zmiany do umowy
wskazane w § 5 wzoru umowy, ktorych mozliwosci przewidzial i wskazal, to jednak niedostatecznie opisat
warunki dokonania zmian umowy — co w $wietle przepisow, jak rowniez aktualnego orzecznictwa, jest
niewystarczajgce dla dokonania zmiany umowy, ktéra zostanie uznana za niewazna.

Pytanie: Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang istotnych postanowieft umowy poprzez dopisanie w pkt. 27
informacji o nastepujgcym brzmieniu: "Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od towaréw i uslug, Zamawiajacy, po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje sie do uiszczenia
optaty powiekszonej o podatek od towardw i ustug wedtug stawki obowigzujacej na dzien wystawienia faktury
VAT;

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegolnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce
w Formularzu cenowym (stanowigcym zatacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w
sposbb dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie
cen jednostkowych poszczegélnych ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty za $wiadczone ustugi

w wysokoséci obowigzujgcej na dzier wystawienia faktury VAT.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza wprowadzenia proponowanych przez Wykonawce
zmian istotnych postanowien umowy w pkt. 27 zalacznika nr 4.



Pytanie 3.

3. Zamawiajacy w istotnych dla stron postanowieniach w zatgczniku nr 4 w pkt. 10 wpisal informacie, ze
odbidr przesylek z siedziby Zamawiajaceqo bedzie nastepowal w przedziale czasowym 13.00-13.30.

Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza na zmiane tego zapisu i wpisaniu 1 godzinnego (godz.13-14) przedziatu
czasowego odbioru przesytek? Jest to spowodowane wewnetrznymi regulaminami $wiadczenie ustug oraz

organizacjg pracy jednostek zajmujacych sie realizacjq tej ustugi.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza wprowadzenia proponowanych przez Wykonawce
zmian w pkt. 10 zafgcznika nr 4.

Pytanie 4:

4. Zamawiajacy w_istotnych dla stron postanowieniach w zataczniku nr 4 w pkt 16 informuje, ze

»Zamawiajgcy bedzie korzystal wylacznie ze swojeqgo opakowania przesytek oraz wlasneqo wzoru druku

potwierdzenia odbioru”
Pytanie: Czy wzor druku ,potwierdzenie odbioru” zostat opracowany w ramach ustawy, na podstawie ktorej

nadawane sg przesytki i zawiera stosowng adnotacje na podstawie ktérej Wykonawca dokonuje doreczenia
przesytki zgodnie z obowigzujacymi przepisami np. ,Dorgczenie niniejszej przesylki nastepuje na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr
98, poz. 1071, z pézn. zm.)" oraz czy w zwigzku z tym, ze potwierdzenie odbioru zwracane do nadawcy stanowi
samodzielng przesytke, Zamawiajacy bedzie korzystat z drukow, ktore bedg wykonane zgodnie z ponizszymi
warunkami technicznymi:

1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 - 200 g/m?

2) wymiar druku: minimum 90 x 140 mm (czes¢ srodkowa, bez listew bocznych)

optymalne wymiary:

a) czgsc¢ srodkowa, bez listew bocznych - 100 x 140 mm,

b) catos¢ druku, tj. czgsc srodkowa + listwy boczne - 100 x 160 mm,

(wszystkie wymiary przyjmuje sie z tolerancjg 2 mm)

3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajaca na wyrwanie $rodkowej czesci druku bez jego
uszkodzenia,

4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujacy przyczepno$¢ do réznego rodzaju podioza w zroznicowanym

zakresie temperatur zabezpieczony ostong?

Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie/modyfikacje zapisu dotyczgcego korzystania z wiasnego

wzoru druku potwierdzenia odbioru?
Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza dostosowanie druku zgodnie z przedstawionym przez Wykonawce

wzorem, ktory jest zgodny z obecnie obowigzujgcemu aktami prawnymi?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy podtrzymuje zapis pkt. 16 w zalaczniku nr 4, tj. ,Zamawiajgcy
bedzie korzystal wylacznie ze swojego opakowania przesylek oraz wlasnego
wzoru druku potwierdzenia odbioru”.



Pytanie 5:

5. Zamawiajacy w_istotnych dla stron postanowieniach w_zalgczniku nr 4 w pkt. 22 wpisat termin

dotyczacy doreczania potwierdzenia odbioru- 7 dni roboczych od dnia doreczenia.

Pytanie: Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje tresci tego punktu na zgodne z postanowieniami dotyczacymi
terminéw doreczania przesytek pocztowych, ktore zostaly uregulowane Rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkoéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe, zgodnie z zapisami

ktorej bedg realizowane ustugi.

Odpowiedz:

Zamawiajagcy dopuszcza modyfikacje tres¢ pkt. 22 w zalgczniku nr 4. Pkt. 22
otrzymuje brzmienie:

Wykonawca bedzie dorgczat do siedziby Zamawiajacego pokwitowane przez
adresata potwierdzenie odbioru przesylki zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz.U. z 2013 r.
poz. 545), wydanego na podstawie Prawo Pocztowe, zgodnie z zapisami ktorej beda
realizowane ustugi.

Pytanie 6:

6. Zamawiajgcy w istotnych dla stron postanowieniach w zataczniku nr 4 w pkt. 29 wpisal termin ptatnosci

faktury- 21 dni kalendarzowych liczac od dnia otrzymania faktury.

W ww. zalgczniku Zamawiajgcy okresla warunki ptatnosci dla przedmiotu zamowienia, wskazujac niestosowane
u Wykonawcy terminy pfatnosci, wystawienia i dostarczenia faktury.

Wykonawca informuje, iz faktury za uslugi pocztowe wystawiane sa za posrednictwem scentralizowanego
systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania
faktury do klienta, jak rowniez termin platnosci bedacy w scislej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury.
Standardowo obowigzujacy termin ptatnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidiowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz
zarzadzania ptatnosciami wynikajagcymi z zawartych umoéw. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania

terminéw wplywu $rodkdéw oraz op6znien w ich ptatnosciach.

Pytanie: Czy ze wzgledu na obowigzujgce regulacje wewnetrzne u Wykonawcy i ze wzgledu na fakt, iz ponizsza
propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie ptatnosci, Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany
terminu ptatnoéci za zrealizowane ustugi pocztowe wg proponowanego zapisu: ,Termin ptatnosci faktury VAT
wynosi 21 dni kalendarzowych liczac od dnia wystawienia faktury, pod warunkiem, ze dorgczenie przesytki
z fakturg do siedziby Zamawiajgcego, nastapi w ciagu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym
wypadku termin platnosci faktury wynosi 14 dni kalendarzowych liczac od dnia doreczenia Zamawiajgcemu

przesytki z fakturg"?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza wprowadzenia proponowanych przez Wykonawce
zmian w pkt. 29 zatgcznika nr 4.



Pytanie 7:

Podkresli¢ ponadto nalezy, iz zastrzezenie kary umownej z tytutu rozwigzania umowy nie odpowiada literalnemu
brzmieniu przepisow art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie
szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastapi przez zaptate
okreslonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484 Kc stanowi m.in. iz, jezeli zobowigzanie zostalo w znacznej
czesci wykonane, diuznik moze zgdac¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna

jest razgco wygorowana (a z przypadkiem takiej kary wygorowanej mamy do czynienia w Zatgczniku nr 4 pkt.35)

Pytanie: Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowien postepowania z przepisami obowigzujgcymi
w przedmiotowym zakresie (oraz majac na uwadze, ze stwierdzenie-,przyczyny lezace po stronie Wykonawcy"
jest stwierdzeniem jednoznacznie wyjasnionym i jednoznacznym), Zamawiajgcy dopuszcza ich wykreslenie
z istotnych dla stron postanowieniach - i w jego miejsce wprowadzenie postanowienia regulujgcego
odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia
23 listopada 2012 roku ?

Pytanie: W przypadku negatywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie — zwracamy sie z prosbg o obnizenie kary

umownej do 5%?.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza wprowadzenia proponowanych przez Wykonawce
zmian w pkt. 35 zatgcznika nr 4.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na obnizenie kary umownej do 5%.

Pytanie 8:

8. Zamawiajagcy w istotnych dla stron postanowieniach w zataczniku nr 4 w pkt. 36 wpisal informacije:

"o_obnizeniu_wynagrodzenia Wykonawcy o kwote odpowiadajgca naleznosci za doreczenie danej

przesytki...”.
Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie tego zapisu? Jest to zapis, ktory jest sprzeczny z

obowigzujgcymi  aktami  prawnymi dotyczacymi doreczania przesylek listowych i pozostatych ustug
powszechnych. Zamawiajgcy we wczesniejszych zapisach ogtoszenia powotat si¢ na akty prawne (zal. Nr 4 pkt.
33 oraz pkt. 12 oraz w ogtoszeniu o zamodwieniu rozdziat 1 pkt. 7.6) dotyczgce procedury reklamacyjnej i w nich
sq zapisy dotyczace ich rozpatrywania i wyptacania odszkodowar/kar. Zapis z tego punktu wykracza poza te
wytyczne i jest niezgodny z ich zapisami.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza wprowadzenia proponowanych przez Wykonawce
zmian w pkt. 36 zatacznika nr 4.

Maksymalne terminy doreczania stanowig kryteria wagowe oceny ofert zgodnie z pkt. 8
rozdziatu 3 zapytania ofertowego.



Pytanie 9:

9. Zamawiajacy w istotnych dla stron postanowieniach w zatgczniku nr 4 w pkt. 37 wpisat informacje:

"o nie dopuszczeniu zmiany maksymalnych termindw doreczenia przesytek... oferowanych przez

Wykonawce w ofercie”.

Pytanie: W Ogloszeniu o zamdwieniu w Rozdziale 1 w pkt. 7.6 Zamawiajacy wpisat wskazniki terminowosci
doreczania przesylek w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dn. 29.04.2013r.

W zalgcznik nr 4 pkt. 37 Zamawiajgcy zawart zapis dotyczacy maksymalnych terminow doreczania przesytek. (co
jest sprzeczne z powyzszym Rozporzadzeniem).

Na podstawie art. 47 ustawy Prawo pocztowe Minister wiasciwy do spraw tgcznosci okreslit warunki wykonywania
ustug powszechnych, obejmujace m. in. wskazniki czasu przebiegu przesytek w obrocie krajowym
(Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r w sprawie warunkow wykonywania
ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545). W zatgczniku nr 1 do
wymienionego Rozporzadzenia okreslony zostat czas przebiegu przesylek listowych niebedacych przesytkami
listowymi najszybszej kategorii na poziomie D+5 (97% przesytek),D+3 (85% przesyltek) oraz przesytek listowych
najszybszej kategorii na poziomie D+3 (94% przesytek), D+2 (90% przesytek),D+1 (82% przesytek) gdzie D+X

oznacza liczbe dni od dnia nadania przesytki do dnia jej doreczenia. W zatgczniku wskazano rowniez udziat liczby

przesytek pocztowych doreczonych w okreslonym terminie do ogolnej liczby nadanych przesytek pocztowych,
wyrazony w procentach.
Ze wzgledu na wskazniki procentowe, zgodnie z ktorymi Wykonawca, bedgcy operatorem wyznaczonym,

zobowiazanym do stosowania wymienionego Rozporzadzenia, nie jest zobligowany do zachowania terminéw

wskazanych przez Zamawiajacego w 100%. W zwigzku z tym Wykonawca wnioskuje o wykreslenie tego zapisu

i odwotanie sie do zapiséw z Rozdziatu 1 pkt. 7.6 gdzie jest mowa o Rozporzadzeniu Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dn. 29.04.2013r. na podstawie ktorego s3 jednoznacznie okreslone terminy doreczenia przesytek.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza wprowadzenia proponowanych przez Wykonawce
zmian w pkt. 37 zatacznika nr 4.

Maksymalne terminy doreczania stanowia kryteria wagowe oceny ofert zgodnie z pkt. 8
rozdziatu 3 zapytania ofertowego.

Pytanie 10:

10. Zamawiajacy w zataczniku nr 4 w pkt. 30 okreslil, iz za dzien zaplaty uznaje sie dziel obciazenia

rachunku Zamawiajaceqo.
Pragniemy zwroci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaplaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie

dysponowa¢ $rodkami za wykonane uslugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sgdow w tej sprawie oraz

uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci platnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie
ewentualnych  odsetek za  zwloke. Termin  zaptaty  naleznosci cywilnoprawnych  reguluje
art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujgc miejsce wykonania zobowiazania traktuje takze o chwili spetnienia
$wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. W przypadku
zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku
bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidiowe monitorowanie rozliczania stron.

Pytanie: Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich wplywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane okreslenia dnia zaptaty wediug powszechnie stosowanej
formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaptaty strony przyjmujg dzien wptywu srodkow na rachunek bankowy

Wykonawcy"?



mul(

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza zmian¢ okreslenia dnia zaptaty wedlug powszechnie
stosowanej formy w obrocie gospodarczym; ,,Za dzien zaplaty strony przyjmuja
dzien wplywu Srodkoéw na rachunek bankowy Wykonawcy”

Kopia:
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