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W GLIWICACH

Gliwice, dnia 5.12.2018 r.
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WSZYSCY WYKONAWCY
strona internetowa Zamawiajgcego

WYJASNIENIA, ZMIANA OGLOSZENIA O ZAMOWIENIU ORAZ
INFORMACJA O PRZEDLUZENIU TERMINU SKEADANIA OFERT

Dzialajac na podstawie przepisu art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986) w imieniu
Zamawiajgcego - Powiatu Gliwickiego — zmienia si¢ tres¢ ogloszenia o zamowieniu
w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 1380 Ustawy Prawo zamowien
publicznych na realizacje zadania pn.:

Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz
przesylek kurierskich na potrzeby Starostwa Powiatowego w Gliwicach

Zamawiajacy dokonuje wyjasnien oraz zmienia tres¢ ogloszenia o zamdwieniu:

Pytanie 1

W szczegdlowym opisie przedmiotu zamowienia (zal. Nr 1) pkt. 27 oraz
w Istotnych dla stron postanowien (zal.nr 2) pkt 27 Zamawiajacy wpisat informacje,
ze bedg go obowiazywaé ceny z formularza cenowego.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia
ustug pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze
swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ushug. Przepisy zamieszczone w
rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg Scisty rezim ustalania optat za
$wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania, zwlaszcza wigzacej strony w
dluzszym okresie czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych w tresci
zaproszenia, Wykonawca realizujac zaméwienia w cenach wynikajacych =z
formularza, zmuszony bedzie do $§wiadczenia powszechnych uslug pocztowych z
naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale
takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny
zardbwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawey jako
operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajac umowe musi uwzglednic
obowigzujacg aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT
za wykonane zamowienie publiczne musi naliczy¢ podatek w  wysokosci
obowigzujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy
tez sktadania oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany



przepisbw w zakresie podatkéw, w tym w szczegdlnosci skutkujacej objgciem
podatkiem VAT ustug dotychczas nicopodatkowanych lub zmiany stawek podatku
VAT, wykonawca zamowienia publicznego bedzie musial zmniejszy¢ kwotg
naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodniec z art. 144 ustawy Prawo
zamOwien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji
zamowienia podana w ofercie, na podstawie ktorej zostal wybrany dany wykonawca,
a nieprzewidziana w SIWZ badZz ogloszeniu o zamoéwieniu. W przypadku
Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepisow w zakresie
podatku VAT doszloby do sytuacji $wiadczenia tych ustug w wysokodei nizszej
anizeli obowigzujace oplaty. Zgodnie z art. 144 ustawy PZP zakazuje si¢ istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidzial mozliwosé
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. W szczegdlnosci majgc
na uwadze zapis S 4 pkt 2 i S 4 pkt 11 projektu umowy, Zamawiajacy podaje
informacje w zakresie zmiany cen w okresie realizacji przedmiotu zamowienia, ktore
jednak w ocenie Wykonawcy stawiajg Zamawiajgcego na pozycji uprzywilejowane;j
poprzez zapis ,,dopuszcza si¢ zmiang wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku (...)
jezeli zmiana ta bedzie korzystna dla Zamawiajgcego”. Zakladajac, ze ostatecznie
Zamawiajacy w tresci zalacznikow do zaproszenia dopuszcza zmiany do umowy
wskazane w S 5 wzoru umowy, ktérych mozliwosci przewidziat i wskazat, to jednak
niedostatecznie opisat warunki dokonania zmian umowy — co w $wietle przepisow,
jak réwniez aktualnego orzecznictwa, jest niewystarczajace dla dokonania zmiany
umowy, ktéra zostanie uznana za niewazng.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang istotnych postanowien umowy poprzez
dopisanie w pkt. 27 powyzszych zalacznikéw informacji o nastgpujgcym brzmieniu:
"Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
Wykonawcy, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania
umowy; jeZeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku
od towaréw i ushug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze
strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje si¢ do uiszczenia
oplaty powigkszonej o podatek od towaréw i ustug wedtug stawki obowigzujacej na
dzien wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,,cen jednostkowych brutto" w poszczegolnych pozycjach wpisanych
przez Wykonawcg w Formularzu cenowym (stanowigcym zalgcznik do umowy)
w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposob dopuszczony przez Prawo
pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen
jednostkowych poszczegdlnych ushug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje sie
do uiszczenia oplaty za $wiadczone ustugi w wysoko$ci obowiazujacej na dzien
wystawienia faktury VAT.

Odpowiedz
Zamawiajacy nie dopuszcza wprowadzenia proponowanych przez Wykonawee
zmian opisu przedmiotu zamdéwienia oraz istotnych postanowieni umowy w pkt. 27.

Zgodnie art. 54 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony moze stosowacé
taryfy specjalne, nizsze od obowigzujacych za dany rodzaj lub sposéb $wiadczenia
ustugi powszechnej, w stosunku do nadawcow, ktérzy wykonuja uzgodnione z
operatorem czynnosci zwigzane z przygotowaniem lub opracowaniem przesylek
pocztowych lub uzgodnig z nim dodatkowe warunki w zakresie sposobu $wiadczenia
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ustugi oraz do nadawcéw nadajacych znaczng liczbe przesylek w ustalonym
z operatorem okresie.,

Pytanie 2

Zamawiaigcv w_istotnych dla stron postanowieniach w zalgczniku nr 2 w pkt. 10
oraz w_zalaczniku nr 1 pkt 9 wpisal informacie. ze odbidr przesviek z siedzibv
Zamawiaigceqo  bedzie nastepowal w_ przedziale czasowvm _ 13.00-13.30.
Pytanie: Czy Zamawiajgcy dopuszcza na zmiang tego zapisu i wpisaniu 1
godzinnego (godz. 13:00-14:00) przedziatlu czasowego odbioru przesylek? Jest to
spowodowane wewnetrznymi regulaminami $wiadczenia ustugi oraz organizacja
pracy jednostek zajmujacych sie realizacjg tej ustugi.

Odpowiedz
Ze wzgledu na godziny pracy Urzedu, Zamawiajgcy nie dopuszeza zmiany zapisu pkt
10 zatacznika nr 2 oraz pkt. 9 zatacznika nr 1.

Pytanie 3
Zamawiajacy w istotnych dla stron postanowieniach w zatgczniku nr 2 w pkt 16
informuje, ze ..Zamawiajacy bedzie korzystal wylgcznie ze swoieqo opakowania
przesylek oraz wlasnego wzoru druku potwierdzenia odbioru” Pytanie: Czy wzor
druku ,,potwierdzenie odbioru” zostal opracowany w ramach ustawy, na podstawie
ktérej nadawane sa przesylki i zawiera stosowna adnotacje na podstawie ktorej
Wykonawca dokonuje dorgczenia przesytki zgodnie z obowigzujacymi przepisami
np. ,,Dorgczenie niniejszej przesylki nastgpuje na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000
r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.)" oraz czy w zwiazku z tym, ze potwierdzenie
odbioru zwracane do nadawcy stanowi samodzielng przesylke, Zamawiajacy bedzie
korzystal z drukéw, ktére bedg wykonane zgodnie z ponizszymi warunkami
technicznymi:

1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 — 200 g/m2

2) wymiar druku: minimum 90 x 140 mm (czes¢

srodkowa, bez listew bocznych) optymalne wymiary:

a) czgs¢ srodkowa, bez listew bocznych - 100 x 140 mm,

b) calos¢ druku, tj. czgéé srodkowa + listwy boczne - 100 x 160
mm,(wszystkie wymiary przyjmuje si¢ z tolerancjg 2 mm)

3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajgca na wyrwanie

Srodkowej czgsci druku bez jego uszkodzenia,

4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujacy przyczepnos$¢ do réznego
rodzaju podloza w zréznicowanym zakresie temperatur zabezpieczony ostong

Odpowiedz

Zamawiajgcy podtrzymuje zapis pkt. 16 w zalaczniku nr 2 tj. ,Zamawiajgcy bedzie
korzystal wylacznie ze swojego opakowania przesylek oraz wlasnego wzoru
druku potwierdzenia odbioru”.

Druki potwierdzenia odbioru stosowane przez Zamawiajacego sa zgodne
z warunkami technicznymi wskazanymi przez Wykonawce w zapytaniu.



Pytanie 4

Zamawiaigcv w_istotnych dla stron postanowieniach w zalgczniku nr 2 w pkt. 29
wpisat termin platnosei fakturv- 21 dni kalendarzowvch liczac od dnia otrzvmania
faktury. W ww. zalgczniku Zamawiajgcy okresla warunki platnosei dla przedmiotu
zamowienia, wskazujac niestosowane u Wykonawcy terminy platnosei, wystawienia
1 dostarczenia faktury. Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe
wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego,
ktorego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date
wyslania faktury do klienta, jak rowniez termin platnosci bedacy w $cistej zaleznosci
z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujgcy termin platnosci
faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostal wprowadzony ze
wzgledu na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu fakturowania
wykonawcy oraz zarzgdzania platnosciami wynikajgcymi z zawartych uméw. Takie
rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania terminéw wplywu $rodkéw oraz opdznien
w ich platnosciach. Pytanie: Czy ze wzgledu na obowigzujgce regulacje wewngtrzne
u Wykonawcy i ze wzgledu na fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy
czas na dokonanie platnosci, Zamawiajacy dopuszcza mozliwoé¢ zmiany terminu
platnodci za zrealizowane ustugi pocztowe wg proponowanego zapisu: ,,Termin
platnosci faktury VAT wynosi 21 dni kalendarzowych liczac od dnia wystawienia
faktury, pod warunkiem, ze doreczenie przesylki z fakturg do siedziby
Zamawiajacego, nastagpi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia.
W przeciwnym wypadku termin platnosci faktury wynosi 14 dni kalendarzowych
liczac od dnia doreczenia Zamawiajgcemu przesylki z fakturg"?

Odpowiedz
Zamawiajacy wprowadza zmiang w pkt. 29 zalgcznika nr 2 w nastgpujacym
brzmieniu:

"Termin platnosci faktury VAT wynosi 21 dni kalendarzowych liczge od dnia
wystawienia faktury, pod warunkiem, ze dor¢czenie przesylki z faktury do
siedziby Zamawiajgcego, nastapi w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej
wystawienia. W przeciwnym wypadku termin platnosci faktury wynosi 14 dni
kalendarzowych liczagc od dnia dorg¢czenia Zamawiajacemu przesylki z
faktury".

Pytanie 5

Zamawiajacy w zafgczniku nr 2 w pkt. 36 wpisal kary umowne dotyczace odstapienia od
umowy” z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy”... oraz ,.w przypadku wypowiedzenia
umowy przez Zamawiajacego z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy”. Pragniemy
wskaza¢, iz w przypadku, kiedy Zamawiajacy zobligowany jest do stosowania
ustawy PZP (czyli jak w przedmiotowej sprawie), winien znalezé zastosowanie art.
145 Pzp, ktéry przewiduje jedyna mozliwosé odstgpienia przez Zamawiajacego od
umowy. Podkresli¢ ponadto nalezy, iz zastrzezenie kary umownej z tytutu
rozwigzania umowy nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepisow art. 483
kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie
szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania
niepienigznego nastgpi przez zaplatg okreslonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484
Ke stanowi m.in. iz, jezeli zobowigzanie zostalo w znacznej czgsci wykonane,
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dluznik moze zada¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy
kara umowna jest razaco wygdrowana (a z przypadkiem takiej kary wygoérowanej
mamy do czynienia w Zalagczniku nr 4 pkt.35)

Pytanie: Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowien postgpowania z przepisami
obowigzujgcymi w przedmiotowym zakresie (oraz majagc na uwadze, Ze
stwierdzenie- przyczyny lezace po stronie Wykonawcy” jest stwierdzeniem
jednoznacznie wyjasnionym 1 jednoznacznym), Zamawiajacy dopuszcza ich
wykreslenie z istotnych dla stron postanowieniach - i w jego miejsce wprowadzenie
postanowienia regulujacego odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku ?

Odpowiedz
Zamawiajgcy nie dopuszcza wprowadzenia proponowanych przez Wykonawce
w pkt. 36 zalgcznika nr 2.

Pytanie 6

Zamawiajacy w zalaczniku nr 2 w pkt 31 okreélil, ze datg zaplaty iest dzien obciazenia
rachunku bankowego Zamawiajacego Pragniemy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze takie
okre§lenie momentu zaplaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowaé
$rodkami za wykonanie ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sgdow w tej
sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci platnosci za
$wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwtoke. Termin zaplaty
naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 KC, ktory regulujac miejsce
wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia §wiadczenia, co nie budzi
watpliwosci  chociazby ze wzglgdu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana jest
dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje
prawidlowe monitorowanie rozliczania stron. Pytanie: Czy ze wzgledu na to, Ze
faktyczng mozliwos¢ dysponowania $rodkami jest data ich wplywu na rachunek
Wykonawey, Zamawiajgcy dopuszcza zmiane okreslanie dnia zaplaty wg
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za dzien zaplaty strony
przyjmuja dzien wplywu srodkow na rachunek bankowy Wykonawcy?"

Odpowiedz
Zamawiajacy dopuszcza zmiang okreslenia dnia zaptaty wedlug powszechnie
stosowanej formy w obrocie gospodarczym:

»Za dzien zaplaty strony przyjmuja dzien wplywu S$rodkéw na rachunek
bankowy Wykonawcy”

Ponadto Zamawiajgcy przedluza termin skladania ofert w przedmiotowym
postgpowaniu na dzien 10.12.2018r, godz. 11:00. W konsekwencji zmianie ulega
tre$¢: Rozdzial IIT pkt. 1.14, Rozdziat III pkt 4.1, Rozdziat III pkt 5.1. Ogloszenia
0 zamoOwieniu i otrzymuja ponizsze brzmienie:



Rozdzial I1I pkt. 1.14

Ofert¢ nalezy umiesci¢c w zamknigtej kopercie, uniemozliwiajgcej odczytanie jej
zawarto$ci bez jej uszkodzenia. Kopert¢ nalezy zaadresowal oraz opisaé
W nastepujacy sposob:

POWIAT GLIWICKI
siedziba: ul. Zygmunta Starego 17, 44-100 Gliwice
Oferta na: Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
oraz przesylek kurierskich na potrzeby Starostwa Powiatowego w Gliwicach

Nie otwieraé¢ przed 10 grudnia 2018 r. godz. 11:00

Rozdzial III pkt 4.1

Oferty nalezy zlozy¢ w siedzibie Zamawiajacego w Gliwicach przy ul. Zygmunta
Staregol7, w Biurze Obstugi Klienta (parter) w terminie do dnia 10.12.2018 roku,
do godziny 11*°. Godziny pracy Biura Obstugi Klienta (BOK): od poniedziatku do
srody od 7°° do 15%°, czwartek od 7°° do 17%° i pigtek od 7% do 13%,

W przypadku ofert sktadanych listownie decyduje data i godzina wplywu do siedziby
Zamawiajacego.

Rozdzial III pkt 5.1

Zamawiajacy otworzy koperty z ofertami i zmianami w dniu 10.12.2018r. o godzinie
11:15 w Sali nr 350 w siedzibie Zamawiajgcego.

Dokonana zmiana tresci ogloszenia o zamodéwieniu wigze Wykonawcow z chwilg
powzig¢cia wiadomoSci

CZLONEK ZARZADU
POWIA j}\ GLIWICKIEGO
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