ZARZAD POWIATU
GLIWICKIEGO

Gliwice, dn. 22 lutego 2019 1.
WRI-RZPO.272.0001.2019
WYJASNIENIA TRESCI SIWZ

Informujemy, iz w dniu 21 lutego 2019 r. do Zamawiajgcego od jednego
z Wykonawcéw wplynela prosba w oparciu o przepis art. 38 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwief publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.
poz. Nr 1986 z pézn. zm. ) o wyjasnienie zapisu Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia na realizacj¢ zadania pn:

»»Ustuga sprzatania z podziatem na czesci:

I czg§¢ - Usluga sprzatania i utrzymywania czystosci w budynkach ,,A” i ,,B”
Starostwa Powiatowego w Gliwicach

Il czg8¢ - Usluga sprzatania terenéw zewnetrznych Starostwa Powiatowego
w Gliwicach”

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego (znak: WRI-
RZP0.272.0001.2019)

Pytanie nr 1.

Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwosé udzialu w postgpowaniu podmiotéw
dziatajacych w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:
a) obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktérej o udzielenie
zamoOwienia ubiegaja si¢ podmioty bedgce spétkami kapitalowymi, dzialajgce
w ramach konsorcjum, a nastgpnie — juz na etapie $wiadczenia uslugi -
faktury wystawiane sg przez kilkanascie spotek cywilnych zatozonych
przez konsorcjantow,
b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takicj praktyki
z przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz
ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (a zwlaszcza z
art. 113 ust. 1 1 9 dotyczacym zwolnien podmiotowych, art. 106a — 106q
dotyczacym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczgcym braku prawa
do odliczenia VAT) co potwierdzaja kontrole podatkowe prowadzone
w firmach $wiadczacych ustugi outsourcingowe,
zwracamy si¢ zwracamy si¢ z uprzejmg prosba o udzielenie informacji,
czy Zamawiajacy po udzieleniu zaméwienia dopuszcza mozliwosé wystawiania
faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego podatnika VAT), niz ubiegajacy sie
0 udzielenie zaméwienia cztonkowie konsorcjum.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci wystawiania faktur przez inny podmiot
anizeli Wykonawca bedacy liderem/przedstawicielem konsorcjum.

Pytanie nr 2.

Zwracamy si¢ z prosbg o modyfikacje § 13 wzoru UMowWYy, poprzez zmniejszenie
wygorowanych kar umownych o 50%,



W procedurze udzielania i realizacji zaméwien publicznych to zamawiajacy
Jjest w pozycji uprzywilejowanej wzgledem wykonawceow, umozliwiajgcej mu
narzucanie warunkéw dotyczacych realizacji zaméwienia, jednak powinien on tak
uksztattowa¢ tres¢ umowy aby realizacja zaméwienia w ogole byla mozliwa. Zatem
zastrzeganie kar umownych nie powinno byé celem samym w sobie, ale $rodkiem
dyscyplinujgcym wykonawce. Wielokrotnie wskazywala na to Krajowa Izba
Odwolawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.
Zamawiajacy probuje wykorzystaé swoja pozycj¢ dominujaca w przetargu i whrew
zasadom wspolzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygdérowang kare
umowng, ktoéra zuwagi na swa konstrukcje, moze mieé zastosowanie zaréwno
w przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek
szkody po stronie Zamawiajgcego, jak i w przypadku niewykonania zobowigzania
w znacznej czesci. Kara umowna winna zostaé opisana w spos6b zréznicowany,
w zaleznoscei od rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wplywu uchybien
na funkcjonowanie Zamawiajacego. Nie mozna réwniez zapominag, ze podstawowsg
funkejg kary umownej jest naprawienie szkody (zryczaltowane odszkodowanie),
azatem stawka kary umownej nie powinna byé¢ ustalona abstrakcyjnie,
lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powstaé po stronie
Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostalo oparte
na powyzszych zalozeniach, stad wniosek o jego zmiang.

Zaproponowane przez Wykonaweg zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar
umownych, zréznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu
trwania uchybienia i jego wplywu na funkcjonowanie zamawiajgcego ma z jednej
strony zapewni¢, iz w dalszym ciagu kary umowne beda spetnialy funkcjg represyjna,
z drugiej za$, Ze zaczng spetnia¢ funkcje odszkodowawczg, a nie ,,zarobkowg”.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na powyzsze.
Pytanie nr 3.

Zamawiajacy okredlit w SIWZ wymég zatrudnienia pracownikéw wykonujacych
czynnosci porzgdkowe lub czynnodci sprzatania na umowe o pracg. Wnosimy
o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikéw na umowe zlecenie wylgeznie
na zastepstwa urlopowo-chorobowe. Koniecznosé zachowania ~ wymogu
zatrudnienia wylgcznie na umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach
niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie
przewidzie¢ ile 0os6b bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim.
Zatrudnienie na umoweg o pracg wymaga chociazby dostarczenia badah lekarskich,
co w sytuacjach naglych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku
Z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz:

Z uwagi na brzmienie przepisu art. 29 ust. 3a ustawy — Prawo zamodwien
publicznych, Zamawiajgcy nie zgadza si¢ na propozycj¢ Wykonawcy, wskazujac
Jednoczesnie, iz Kodeks pracy réwniez przewiduje jako jedng z form zatrudnienia
umowge na zastgpstwo pracownika.



Pytanie nr 4.

W zwigzku z brakiem w tresci ogloszenia o zamowieniu/SIWZ postanowien
odnoszgcych si¢ do sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
przez Wykonaweéw ubiegajacych si¢ wspdlnie o udzielenie zaméwienia
publicznego, wnioskujemy o potwierdzenie, iz w przypadku Wykonawcdw wspdlnie
ubiegajgcych sig o udzielenie zaméwienia, warunek dotyczacy zdolnosci technicznej
lub zawodowej moze byé spelniony lacznie przez Wykonawcoéw wystepujacych
wspdlnie”,

Uzasadnienie:

Na Zamawiajagcym cigzy obowigzek jasnego, precyzyjnego, wyczerpujacego
okreslenia SIWZ, ktérego jednym z elementéw stanowi okreslenie warunkéw udziatu
W postgpowaniu oraz sposobu spelniania tych warunkéw przez wykonawcow
wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia. Majac powyzsze na uwadze
zasadnym jest uzupelnienie postanowien SIWZ umowy o propozycje zgloszone
przez Wykonawcg a odnoszace si¢ do precyzyjnego okredlenia jak okreslone
przez Zamawiajgcego warunku udzialu w postepowaniu majg spelnia¢ Wykonawcy
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza, iz w przypadku Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sig
o udzielenie zaméwienia, warunek dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej
moze by¢ spelniony fgcznie przez Wykonawcéw wystepujacych wspélnie.

Pytanie nr 5.

Prosimy o potwierdzenie, ze w przypadku startowania na dwie lub wigeej czesci
Wykonawca moze wykaza¢ te same zaméwienia dla kazdej z czgsci pod warunkiem,
ze spelniajg one postawione w danej czeéci warunki udziatu w postepowaniu.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza, iz w przedstawionym przypadku wystarczajgce
dla wypemienia przestanek warunkujgcych udziat Wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego bedzie wykazanie tych samych zamoéwien
dla kazdej z czgsci, o ile bgdg one spetnia¢ wymagania Zamawiajacego postawione
warunkowi w danej czesci.

Pytanie nr 6.

W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ postanowieii odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5
ustawy prawo zamé6wieni publicznych, wnioskujemy o wprowadzenie do treéci SIWZ
postanowieri odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5 ustawy prawo zaméwien publicznych
oraz postanowiefi odnoszacych si¢ do procedury wprowadzania przedmiotowych zmian
w tgczacej strony umowie tj. postanowient w brzmieniu:

1. ,Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia,
w przypadku zmiany:
1) stawki podatku od towardw i ustug,
2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.



3) zasad podlegania  ubezpieczeniom spolecznym  lub  ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki skfadki na ubezpleczenia spoteczne
lub zdrowotne

- jeZeli zmiany te beda miaty wplyw na koszly wykonania zamdwienia przez
wykonawce,

2. Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzeri o Jakich mowa w art. 142
ust. 5 ustawy Pzp w terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana przepisow bedacych
podstawg zmiany, moze zwrdcic sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem
0 przeprowadzenie negogjacii dotyczacych zawarcia porozumienfa w sprawie
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

3. Przez odpowiednig zmiane wynagrodzenia, o ktdrej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec:

a) zmiane stawki podatku od towaréw i ustug,

b) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamdwienia publicznego wynikajacych
Z podwyZszenia  dotychczasowej  kwoty minimalnego  wynagrodzenia,
przystugujgcego odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizagii czesci
pozostafej do wykonania umowy w sprawie zamowienia,

c) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamowienia publicznego wynikajacych
Z podwyZszenia  dotychczasowej kwoty minimainej stawki - godzinowej
wynagrodzenia, przystugujacego odpowiednio osobom bioracym udziat
w realizacji czesci pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamowienia,

d) sume wzrostu kosztow wykonawcy zamodwienia publicznego oraz drugiej
strony umowy o prace lub innej umowy cywilnopra wnej faczgcej Wykonawce
z 0sobg fizyczng nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych
Z konfecznosci odprowadzenia dodatkowych skfadek od wynagrodzeni osob
zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy
cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzaca
dziatalnosci - gospodarcze), wynikajacych z zmiany zasad podlegania
ubezpleczeniom spofecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokosci
stawki na ubezpieczenia spoteczne Jub zdrowotne przystugujacego
odpowiednio  biorgcym udziat w realizacii czesci zamdwienia pozostatej
do wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych oscb.

4. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o Jakiej mowa w ustepie 1-3 niniejszego
paragrafu dokonuje sie w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajac
od dnia wejscia w Zycie przepisow prawa bedacych podstawg zmiany:

a) wysokosci podatku od towarow i ustug,

b) wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzen/a,

¢) wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

d) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym  Jub  ubezpieczeniom
zdrowotnym,

e) wysokosci stawki na ubezpieczenia spofeczne Jub zdrowotne.

5. W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ustepie 4 lit »a” niniejszego paragrafu,
wartos¢ netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w umowie
(aneksie) wartosc brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych
przepisow.

6. W przypadku zmiany, o ktdrej mowa w ustepie 4 lit ~b-€” niniejszego paragrafu
Wykonawca przedstawia:

a) Zzamawiajacemu kalkulacie wzrostu kosztow wyliczenia odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia,

b) na wniosek zamawiajacego, na potwierdzenie kalkulacii o ktdrej mowa
W niniejszym punkcie lit. ,a’, aktualne umowy o prace lub umowy
cywilnoprawne zawarte z osobami bioracymi udziat w realizacji zamowienia,



¢) na wniosek zamawiajacego skierowany nie wczesnief niz w terminie 30 dni
od daty wejscia w Zycie przepisow bedacych podstawa wprowadzenia zmian 1%
0 Jakiej mowa w niniejszym punkcie Iit. ,a” odpowiednio umowy o prace/
aneksy do umowy o prace bad? umowy cywilnoprawne/ aneksy do umow
cywilnoprawnych - potwierdzajace odpowiednig zmiane wynagrodzenia.

7. WNie zawarcie w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia zlozenia wnifosku, o ktorym
mowa w  ust. 2, porozumienia w sprawie odpowledniej zmiany wynagrodzenia,
uprawnia kazdg ze stron do rozwigzania umowy z zachowaniem awumiesiecznego
okresu wypowiedzenia.

8. Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu
wypowiedzenia nalezy zlozy¢ w terminie nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia
zakoriczenia — negocjacji, Przez  zakoriczenie negogjagji  strony  rozumieja
nie osiggniecie przez strony porozumienia w zakresie przedmiotu  negocgjacyi
w maksymalnym terminie 30 dni od daty wplyniecia wniosku, o ktorym mowa
w usteple 2, do druglej strony.

9. Zmiany o ktorych mowa wymagaja zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy
0 zamowienie publiczne. ”

Uzasadnienfe:

Przenfesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 142 ust.5 pzp nie mozna uznac
za wystarczajgce. Pozostawia bowiem szereg problemdw praktycznych odnoszacych sie
do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez Wykonawce z przywolanego powyzej
uregulowania. Na Zamawiajacym cigzy obowigzek Jjasnego, precyzyjnego wyczerpujacego
okreslenia SIWZ, ktdrego jednym z elementdw Jjest wzor umowy. Majac powyzsze na uwadze
zasadnym Jest uzupeinienie postanowieri wzoru umowy o propozycjie zgloszone przez
Wykonawce a odnoszace sie do trybu wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w momencie
Jej zaistnienia,

Odpowiedz:

Okres realizacji przedmiotu zaméwienia w niniejszym postgpowaniu wynosi jeden
rok, zatem brak jest koniecznosci zawierania w umowie zapisoéw, o ktérych mowa
wart. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Obowigzek ten ksztaltuje sie
W momencie zawierania uméw o okresie dhuzszym niz 12 miesiecy.

Pytanie nr 7.

Na kogo ma zosta¢ wystawiona gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa oraz kto
ma by¢ Beneficjentem gwarancji?

Odpowiedz:

Zamawiajacy juz udzielit odpowiedzi na to pytanie w ramach zapytania jednego
z Wykonawcéw z dnia 20 lutego 2019 1.

Dokonane wyjasnienia tresci SIWZ wigza Wykonawcéw z chwilg powziecia
wiadomo$ci

JEK ZARZADU
GLIWICKIEGO
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