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WSZYSCY WYKONAWCY
strona internetowa Zamawiajacego

WYJASNIENIA TRESCI OGEOSZENIA O ZAMOWIENIU

Dzialajac na podstawie przepisu art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pozn. zm.) w imieniu
Zamawiajacego - Powiatu Gliwickiego — wyjasnia sig tres¢ ogloszenia o zamdéwieniu
w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 1380 Ustawy Prawo zamowien
publicznych na realizacjg zadania pn.:

Swiadczenie ushug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz
przesylek kurierskich na potrzeby Starostwa Powiatowego w Gliwicach

w 2021 roku

Zamawiajacy dokonuje nastepujacych wyjasnien:

Pytanie 1

W szczegdlowym opisie przedmiotu zamowienia (zalacznik nr 1) ust. 27 oraz
w Istotnych dla stron postanowieniach (zal. nr 2) pkt 28 Zamawiajacy wpisal
informacje, Zze beda go obowigzywac ceny z formularza cenowego. Wykonawca jako
operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych,
w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za
$wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo
pocztowe wyznaczajg $cisly rezim ustalania oplat za $wiadczenie powszechnych
ushug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy
zawarte] w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania, zwlaszcza
wiazacej strony w dluzszym okresie czasu, w S$wietle istotnych postanowien
zawartych w treéci zaproszenia, Wykonawca realizujac zamowienia w cenach
wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych uslug
pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa
pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby
niedopuszczalny zarowno ze wzgledu na ustawowe obowiazki ciazace na
Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie
Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet
przewidzie¢. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajac umowe musi
uwzgledni¢ obowigzujaca aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac
fakture VAT za wykonane zamoOwienie publiczne musi naliczy¢ podatek
w wysokosci obowiazujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie
podpisywania umowy czy tez sktadania oferty przetargowej. W efekcie w przypadku
ustawowej zmiany przepisow w zakresie podatkéw, w tym w szczegOlnosci



skutkujacej objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas nieopodatkowanych lub
zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zamowienia publicznego bedzie musial
zmnigjszy¢ kwotg naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144
ustawy Prawo zamowien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny
realizacji zamowienia podana w ofercie, na podstawie ktorej zostal wybrany dany
wykonawca, 2 a nieprzewidziana w SIWZ badz ogloszeniu o zamowieniu.
W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowiazanego do
swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepisow
w zakresie podatku VAT doszloby do sytuacji $wiadczenia tych uslug w wysokosci
nizszej anizeli obowiazujace optaty. Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sig
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat
mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Pytanie: Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang istotnych postanowien umowy
poprzez dopisanie w pkt. 28 powyzszych zalacznikéw informacji o nastgpujacym
brzmieniu: "Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
Wykonawey, w przypadku: a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT)
w okresie obowigzywania umowy; jezeli w trakcie obowiazywania umowy nastapi
zmiana w zakresie podatku od towarow 1 ustug, Zamawiajacy, po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia,
zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty powickszonej o podatek od towarow i ustug
wedlug stawki obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT; b) zmiany ,,cen
jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez Wykonawcg
w  Formularzu cenowym (stanowiacym zatagcznik do umowy) w sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe;
jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie cen
jednostkowych poszczegolnych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje sig
do uiszczenia optaty za $wiadczone ushugi w wysokosci obowigzujace] na dzien
wystawienia faktury VAT

Odpowiedz

Zgodnie art. 54 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony moze stosowac
taryfy specjalne, nizsze od obowiazujacych za dany rodzaj lub sposob $wiadczenia
ustugi powszechnej, w stosunku do nadawcow, ktorzy wykonuja uzgodnione
z operatorem czynnosci zwigzane z przygotowaniem lub opracowaniem przesylek
pocztowych lub uzgodnia z nim dodatkowe warunki w zakresie sposobu $wiadczenia
ustugi oraz do nadawcow nadajacych znaczng liczbe przesylek w ustalonym
z operatorem okresie. Uprzedzajac pytanie, nie wyrazamy woli objecia programem
rabatowym. Wskazujemy na mozliwosci odstgpstwa od stosowania powszechnej
taryfy przez operatora pocztowego wzgledem nadawcéw przesylek pocztowych.
Zamawiajacy nie ma mozliwosci wykonywania dodatkowych czynnosci ponad te,
ktore zostaty wskazane w opisie przedmiotu zamowienia oraz istotnych warunkach
przyszlej umowy.

Warto zwrdci¢ uwage, iz okres S$wiadczenia ustlug przysztej umowy zostat
przewidziany na rok kalendarzowy. Przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych
z kolei przewiduja waloryzacje Swiadczen w przypadku umoéw przekraczajacych
okres 12 miesigcy. Tym samym ustawodawca, dostrzegajac problematyke zwigzang

2



ze zmiang okolicznosci w trakcie realizacji umowy zawartej w rezimie zamowien
publicznych jednoczes$nie zastrzegl, iz zmiany te obligatoryjnie bgda musiaty znalezé
zastosowanie w umowach dtuzszych niz roczne, uznajac — a contrario — 1z umowy
krotkoterminowe (do 12 miesigey) takich problemow raczej generowac nie beda.

Z kolei zawarcie umowy z niezmiennoscig zaoferowanych stawek nie jest niczym
nowym w zamoéwieniach publicznych. Zamawiajgcy tym samym oczekuje wskazania
w ofercie stawek za ushugi pocztowe, ktore beda respektowane przez umawiajace sig
strony przez caly okres realizacji ustug, zgodnie z regulami umownymi. W tym
zakresie ewentualne zmiany cennika ustlug pocztowych nie powinny — zdaniem
Zamawiajacego — rodzi¢ jakichkolwiek skutkow po stronie Wykonawey (wskazanych
w zapytaniu), skoro wigza¢ go bedzie z Zamawiajacym wazna umowa z okre$lonymi
stawkami za Swiadczenie ustug pocztowych.

Jednoczesnie Zamawiajacy uzupelnia swoja odpowiedz o kwestie zmiany stawki
podatku VAT, modyfikujac ogloszenie w zakresie dopuszczenia do wprowadzenia do
istotnych warunkéw umowy zapisu;

Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé dokonania zmiany postanowien zawarte]
umowy w przypadku ustawowej zmiany stawek podatku od towardéw 1 ustug (VAT)
w okresie obowiazywania umowy; w takiej sytuacji, po uprzednim pisemnym
powiadomieniu Zamawiajacego przez Wykonawcg o nowej stawce tego podatku,
rozliczenie ustug $wiadczonych przez Wykonaweg uwzgledniaé bedzie
wynagrodzenie z uwzglednieniem stawki podatku na dzien wystawienia faktury
VAT”

Pytanie 2

Zamawiajacy w istotnych dla stron postanowieniach w zataczniku nr 2 w pkt. 10 oraz
w szczegotowym opisie przedmiotu zamowienia (zatacznik nr 1) ust. 9 wpisat
informacje, ze odbior przesylek z siedziby Zamawiajacego bedzie nastgpowat
w przedziale czasowym 13.00-13.30.

Pytanie: Czy Zamawiajacy dopuszcza na zmiang tego zapisu 1 wpisaniu 1 godzinnego
(godz.13:00-14:00) przedziatu czasowego odbioru przesytek? Jest to spowodowane
wewngtrznymi regulaminami Swiadczenia ustugi oraz organizacjg pracy jednostek
zajmujacych sig realizacja tej ushugi.

Odpowiedz

Ze wzgledu na godziny pracy Urzedu, Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany zapisu pkt
10 zalacznika nr 2 oraz pkt. 9 zatacznika nr 1.

Pytanie 3

Zamawiajacy w istotnych dla stron postanowieniach w zalaczniku nr 2 ust. 16 oraz
w szczegotowym opisie przedmiotu zamowienia (zatacznik nr 1) ust. 15 w informuje,
ze ,,Zamawiajacy bedzie korzystat wylacznie ze swojego opakowania przesytek oraz
wlasnego wzoru druku potwierdzenia odbioru” Pytanie: Czy wzor druku
,,potwierdzenie odbioru” zostal opracowany w ramach ustawy, na podstawie ktorej
nadawane sa przesytki i zawiera stosowng adnotacje na podstawie ktorej Wykonawca
dokonuje doreczenia przesytki zgodnie z obowiazujacymi przepisami np.
,Doreczenie niniejszej przesytki nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr
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98, poz. 1071, z pdzn. zm.)” oraz czy w zwiazku z tym, ze potwierdzenie odbioru
zwracane do nadawcy stanowi samodzielng przesytke, Zamawiajacy bedzie korzystal
z drukow, ktore beda wykonane zgodnie z ponizszymi warunkami technicznymi:
1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 — 200 g/m2 3 2) wymiar druku:
minimum 90 x 140 mm (cze$¢ srodkowa, bez listew bocznych) optymalne wymiary:
a) czes$é srodkowa, bez listew bocznych - 100 x 140 mm, b) cato$¢ druku, tj. czgs¢
srodkowa + listwy boczne - 100 x 160 mm, (wszystkie wymiary przyjmuje si¢
z tolerancjg 2 mm) 3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajaca na
wyrwanie srodkowej czeéei druku bez jego uszkodzenia, 4) co najmniej 5 mm pasek
kleju gwarantujacy przyczepnos¢ do roznego rodzaju podloza w zroznicowanym
zakresie temperatur zabezpieczony ostong?

Odpowiedz

Zamawiajacy podtrzymuje zapis pkt. 16 w zalaczniku nr 2 oraz w szczegoélowym
opisie przedmiotu zamdwienia (zatacznik nr 1) ust. 15 j. ,Zamawiajacy bedzie
korzystal wylgcznie ze swojego opakowania przesylek oraz wlasnego wzoru
druku potwierdzenia odbioru”.

Druki potwierdzenia odbioru stosowane przez Zamawiajacego sa zgodne
z warunkami technicznymi wskazanymi przez Wykonawce w zapytaniu.

Pytanie 4

Zamawiajacy w istotnych dla stron postanowieniach w zalaczniku nr 2 w pkt. 29
wpisatl termin ptatnosci faktury. W ww. zataczniku Zamawiajacy okresla warunki
ptatnoéci dla przedmiotu zamoéwienia, wskazujac niestosowane u Wykonawcy
terminy platno$ci, wystawienia i dostarczenia faktury. Wykonawca informuje, iz
faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego
systemu informatycznego, ktorego wymogi okreslajq takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin platnosci
bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo
obowiazujacy termin platnosci faktury okre$lony jako 21 dni od daty wystawienia
faktury zostal wprowadzony =ze wzglgdu na zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania systemu fakturowania Wykonawcy oraz zarzadzania platnosciami
wynikajacymi z zawartych uméw. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania
terminéw  wptywu  §rodkow  oraz  opdznien w  ich  platnoSciach.
Pytanie: Czy ze wzgledu na obowiazujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcey 1 ze
wzgledu na fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie
platnoéci, Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany terminu platnosci za
zrealizowane ustugi pocztowe wg proponowanego zapisu: ,,Termin platnosci faktury
VAT wynosi 21 dni kalendarzowych liczac od dnia wystawienia faktury”?

Odpowiedz

Zamawiajacy nie dopuszcza wprowadzenia zmian proponowanych przez
Wykonawce w pkt. 29 zatacznika nr 2.

Pytanie 5

Zamawiajacy w istotnych dla stron postanowieniach w zalaczniku nr 2 w pkt. 37
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stronie  Wykonawcy”... oraz ,w przypadku wypowiedzenia umowy przez
Zamawiajacego z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcey”. Pragniemy wskazac, iz
w przypadku, kiedy Zamawiajacy zobligowany jest do stosowania ustawy Pzp (czyli
jak w przedmiotowej sprawie), winien znalez¢ zastosowanie art. 145 Pzp, ktory
przewiduje jedyna mozliwo$¢ odstapienia przez Zamawiajacego od umowy.
Podkresli¢ ponadto nalezy, iz zastrzezenie kary umowne] z tytulu rozwiazania
umowy nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepisow art. 483 kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktérym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania niepieni¢znego nastapi
przez zaptatg okreSlonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484 Kc stanowi m.in. 1z,
jezeli zobowiazanie zostalo w znacznej czgSci wykonane, diuznik moze zadac
zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razaco
wygorowana (a z przypadkiem takiej kary wygoérowanej mamy do czynienia
w Zalaczniku nr 4 pkt.35)

Pytanie: Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowiefl postgpowania z przepisami
obowiazujacymi w przedmiotowym zakresie (oraz majac na uwadze, ze stwierdzenie
-.przyczyny lezace po stronie Wykonawcy” jest stwierdzeniem jednoznacznie
wyjasnionym i jednoznacznym), Zamawiajacy dopuszcza ich wykreslenie z istotnych
dla stron postanowieniach - i w jego miejsce wprowadzenie postanowienia
regulujgcego 4 odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego na zasadach okre$lonych
w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku ?

Odpowiedz

Zamawiajgcy nie dopuszcza wprowadzenia zmian proponowanych przez
Wykonawce w pkt. 37 zatacznika nr 2.

Pytanie 6

Zamawiajacy w szczegOlowym opisie przedmiotu zamowienia ust. 2 oraz
w zataczniku nr 4 do ogloszenia wykazal ustuge paczki pocztowe bez okreslenia
gabarytu przesytek.

Pytanie: Czy Zamawiajacy okresli gabaryt paczek, gdzie: GABARYT A to paczki
o wymiarach: MINIMUM -wymiary strony adresowej nie mogg by¢ mnigjsze niz 90
x 140 mm, MAKSIMUM -zaden z wymiarow nie moze przekroczy¢: dlugo$¢ 600
mm, szeroko$¢ 500 mm, wysoko$¢ 300 mm. GABARYT B to paczki o wymiarach:
MINIMUM -jesli cho¢ jeden z wymiaréw przekracza dlugos¢ 600 mm lub szerokos¢
500 mm lub wysokos¢ 300 mm, MAKSIMUM -suma dlugosci 1 najwiekszego
obwodu mierzonego w innym kierunku niz dtugo$¢ nie moze przekroczy¢ 1500 mm
Wymiary paczek pocztowych wynosza: MAKSIMUM: suma diugosci i najwigkszego
obwodu mierzonego w innym kierunku niz dlugos¢ -3000 mm, przy czym
najwiekszy wymiar nie moze przekroczy¢ 1500 mm. MINIMUM: wymiary strony
adresowej nie moga by¢ mniejsze niz 90 x 140 mm, z tolerancja +/-2 mm. Okre$lenie
gabarytu paczek pozwoli na dostosowanie oferty do indywidualnych potrzeb
Zamawiajacego.

Odpowiedz

Zamawiajacy doprecyzuje zapisy ust. 2 szczegolowego opisu przedmiotu
zamOwienia oraz w zalaczniku nr 4 do ogloszenia o okreslenie gabarytu paczek
poprzez zapis:
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“Przez paczki pocztowe bedgce przedmiotem zamowienia rozumie sig¢ paczki
pocztowe o wadze do 10 000 g, Gabaryt A”

Pytanie 7

Zamawiajacy w szczegOtowym opisie przedmiotu zamowienia ust. 2 wykazatl ustuge
przesylek kurierskich bez okre$lenia gabarytu przesytek.

Pytanie: Czy Zamawiajacy zmodyfikuje zapis w szczegblowym opisie przedmiotu
zamOwienia dodajac wymiary przesylek kurierskich: Minimum: 10 cm x 16 cm
Maksimum: (dtugos¢ + szeroko$¢ + wysokos¢) nie wigeej niz 250 cm, przy czym
najwiekszy wymiar (dlugo$¢) nie moze przekroczy¢ 150 ecm W przypadku
opakowania firmowego do 1 kg koperta o wymiarach 25 cm x 35 cm.

Odpowiedz
Zamawiajacy okre$la gabaryty (wymiary) dla przesytek kurierskich:
Minimum: 10 cm x 16 cm

Maksimum (dtugos¢ + szerokos¢ + wysoko$¢) nie wigeej niz 250 cm, przy czym
najwickszy wymiar (dtugo$¢) nie moze przekroczy¢ 150 cm.

W przypadku opakowania firmowego do 1 kg koperta o wymiarach 25 cm x 35 cm

Dokonane wyja$nienia tre$ci ogloszenia o zamowieniu wiaza Wykonawcow
z chwilg powzigcia wiadomosci




