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WYJASNIENIA | ZMIANA TRESCI SWZ
INFORMACJA O PRZEDtUZENIU TERMINU SKEADANIA OFERT

W imieniu Zamawiajgcego, Powiatu Gliwickiego - dziatajgc na podstawie przepisu
art. 284 ust. 1, 2 i 6 oraz 286 ust. 3 i 7 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pdin. zm.) wyjasnia sie
i zmienia tre$¢ SWZ w postepowaniu prowadzonym w trybie podstawowym bez
negocjacji, o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje zadania pn.:

Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz przesytek
kurierskich na potrzeby Starostwa Powiatowego w Gliwicach w 2023 roku

Pytanie 1

Zamawiajgcy w istotnych dla stron postanowieniach umowy w zatgczniku nr 3 w pkt.
34.1. wpisat, ze: ,W ramach uprawnieri w zakresie kontroli spetnienia przez
Wykonawce / Podwykonawce/éw wymagan o ktorych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy
Pzp, na kazde wezwanie Zamawiajgcego w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie
Wykonawca przedtozy Zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody (wszystkie lub
wybrane przez Zamawiajgcego) w celu potwierdzenia spetnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub Podwykonawce
0s6b wykonujgcych wskazane w SWZ czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia, nie
czesciej niz raz na pot roku. Wykonawca przedfozy Zamawiajgcemu wskazane
ponizej dowody na wezwanie Zamawiajgcego w wyznaczonym w tym wezwaniu
terminie nie krotszym niz 10 dni od daty dostarczenia wezwania do Zamawiajgcego:

a) oswiadczenia zatrudnionego pracownika,

b) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy zatrudnieniu pracownika na
podstawie umowy o prace,

¢) poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego
pracownika,

d) innych dokumentow

- zawierajgcych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w szczegdlnosci imie i nazwisko
zatrudnionego pracownika, date zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace i
zakres obowigzkow pracownika.

Przekazywanie Zamawiajgcemu informacji zawartych w zatgczniku nr 3 w pkt. 34.1
jest rownoznaczne z udostepnianiem szerokiego zakresu danych osobowych, ktore
nie sg Zamawiajgcemu niezbedne z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola
spetniania przez Wykonawce wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie
Umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia.



Dostep do informacji stanowigcych dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla
weryfikacji spetnienia okreslonych warunkdéw przez Wykonawce.

Istotnym jest rowniez fakt, ze na Wykonawcy (zatrudniajgcym ok 70 tys
pracownikéw) bedzie cigzyt m.in. obowigzek przedstawienia nawet kilkudziesieciu
tysiecy dowodéw zawarcia uméw o prace. Zadanie jest technicznie niemozliwe do
realizacji i juz na wstepie praktycznie wyklucza wykonawce z mozliwosci ztozenia
oferty.

Dla Zamawiajacego nie powinno byc¢ istotne kto konkretnie zatrudniony jest u
Wykonawcy na podstawie Umowy o prace, a jedynie sam fakt zatrudnienia oséb w
takiej formie — dla potwierdzenia ktérego nie jest konieczna Zamawiajgcemu
znajomos¢ imion, i nazwisk oraz wskazywanie miejsca ich pracy czy zadania kopii
umow o prace.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stoi na stanowisku, iz z regulacji
zawartych w art. 29 ust. 3a oraz 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy Prawo zamowien
publicznych nie mozna wywodzi¢ podstawy do przekazywania Zamawiajgcemu
danych osobowych pracownikéw, a zaréwno dokumentowanie zatrudnienia oséb, o
ktorych mowa w art. w art. 29 ust. 3a, jak i kontrola spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktérych mowa w tym artykule moze odbywac sie w sposdb, ktéry nie
bedzie wigzat sie z przetwarzaniem danych indywidualnych osdb.

Wykonawca moze ztozy¢ oswiadczenie o ilosci oséb zatrudnionych na umowe o
prace.

Pytanie/wniosek 1: W zwigzku z powyzszym Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze
Zamawiajacy, w przypadku wezwania, doprecyzuje, ze powyziszy dowody beda
dotyczyty oséb przyjmujacych przesytki w obstugujacej Zamawiajgcego placowce
na terenie Gliwic lub Wykonawca prosi o zmiane pkt. 34.1 w zatgczniku nr 3 na
nastepujacy:

»W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie Zamawiajgcego,
W wyznaczonym w tym wezwaniu terminie, nie krétszym niz 14 dni, Wykonawca
przedtozy Zamawiajgcemu, w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub Podwykonawce, osdb
wykonujgcych wskazane w SWZ czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia:
oswiadczenie Wykonawcy lub Podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy
o prace os6b wykonujgcych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie Zamawiajgcego.
Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczegdélnosci: doktadne okreslenie podmiotu
sktadajacego os$wiadczenie, date ztozenia oswiadczenia, wskazanie, ze objete
wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace
wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, rodzaju umowy o prace, zakresu obowigzkéw
pracownika oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia oswiadczenia w imieniu
Wykonawcy lub Podwykonawcy.”?

Odpowiedz

Zamawiajgcy zwraca uwage, ze przedmiotowe wymaganie dotyczgce zatrudnienia
0s0b ktérych czynnosci polegajg na sSwiadczeniu pracy zostat natozony przepisem
rangi ustawowe] (art. 95 ustawy Pzp). Tym samym zamawiajgcy przewidujgc
okreslone wymagania wzgledem wykonawcy, nie moze zrezygnowac z obligatoryjnej
weryfikacji postawionego obowigzku, o czym $wiadczy zapis art. 95 ust. 2 pkt 2 tej
ustawy. Natomiast zgodnie z art. 438 ust. 2 tej ustawy przewidziane zostaty
mozliwosci dla zamawiajagcych odnosnie ustalenia sposobu sprawdzenia
zatrudnienia tych osdb i Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu z tych podstaw
skorzystat. Przepis ten w konicowym fragmencie zawiera rowniez podstawe do
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pozyskania/przetwarzania danych osobowych o0séb zatrudnionych przez
wykonawcdéw, i Zamawiajgcy nie okreslit ich w postanowieniach umownych w
sposdb nadmierny. Majgc powyzsze na uwadze, celem wypetnienia natozonego
obowigzku, Zamawiajgcy podtrzymuje zapis pkt 34.1 w zatgczniku nr 3 Istotnych dla
stron postanowien umowy.

Pytanie 2

Zamawiajgcy w istotnych dla stron postanowieniach w zatgczniku nr 3 w pkt. 10 oraz
w szczegdtowym opisie przedmiotu zamédwienia (zatgcznik nr 7) ust. 9 wpisat
informacje, ze odbidr przesytek z siedziby Zamawiajacego bedzie nastepowat w
przedziale czasowym 13.00-13.30.

Pytanie/Wniosek 2: Wykonawca wnosi o zmiane tego zapisu i wpisaniu 1
godzinnego (godz.13:00-14:00) przedziatu czasowego odbioru przesytek? Jest to
spowodowane wewnetrznymi regulaminami $wiadczenia ustugi oraz organizacja
pracy jednostek zajmujgcych sie realizacja tej ustugi.

Odpowiedz

Ze wzgledu na godziny pracy Urzedu, Zamawiajgcy nie dopuszcza zmiany zapisu pkt
10 zatacznika nr 3 oraz pkt. 9 zatgcznika nr 7.

Pytanie 3

Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze wzoér druku , potwierdzenie odbioru” zostat
opracowany w ramach ustawy, na podstawie ktérej nadawane sg przesytki i zawiera
stosowng adnotacje na podstawie ktorej Wykonawca dokonuje doreczenia przesytki
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami np. ,,Doreczenie niniejszej przesytki nastepuje
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdin. zm.)”
oraz czy w zwigzku z tym, ze potwierdzenie odbioru zwracane do nadawcy stanowi
samodzielng przesytke, Zamawiajgcy bedzie korzystat z drukéw, ktdre beda
wykonane zgodnie z ponizszymi warunkami technicznymi:

1) gramatura papieru: papier offsetowy BD 140 — 200 g/m?2

2) wymiar druku: minimum 90 x 140 mm (czes¢ srodkowa, bez listew bocznych)
optymalne wymiary: a) czes$¢ srodkowa, bez listew bocznych - 100 x 140 mm,

b) catos¢ druku, tj. cze$é srodkowa + listwy boczne - 100 x 160 mm,

(wszystkie wymiary przyjmuje sie z tolerancjg 2 mm)

3) listwy po obu stronach, perforacja pionowa pozwalajgca na wyrwanie Srodkowej
czesci druku bez jego uszkodzenia,

4) co najmniej 5 mm pasek kleju gwarantujacy przyczepnosé¢ do réznego rodzaju
podtoza w zréznicowanym zakresie temperatur zabezpieczony ostong?

Adres nadawcy napisany w strefie prostokgtnej w minimalnej odlegtosci:

1) 40 mm od gdérnego brzegu przesyfki,

2) 5 mm od prawego brzegu,

3) 15 mm od dolnego brzegu.

W pasie 15 mm powyzej dolnej krawedzi strony przedniej druku (awers) oraz z
prawej strony danych adresowych nadawcy nie mozna umieszcza¢ zadnych
napisow/nadrukéw.
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W sSwietle obowigzujacych przepiséw operator wyznaczony stosuje jednolite wzory
formularzy lub blankietéw niezbednych do swiadczenia ustug, ktére sg dostepne na
stronie www.poczta-polska.pl.

Odpowiedz

Zamawiajgcy podtrzymuje zapis pkt. 16 w zatgczniku nr 3 oraz w szczegdétowym
opisie przedmiotu zamodwienia (zatgcznik nr 7) ust. 13 tj. ,Zamawiajacy bedzie
korzystat wytgcznie ze swojego opakowania przesytek oraz wtasnego wzoru druku
potwierdzenia odbioru”. Druki potwierdzenia odbioru stosowane przez
Zamawiajgcego s3 zgodne z warunkami technicznymi wskazanymi przez
Wykonawce w zapytaniu.

Pytanie 4

Zamawiajgcy w istotnych dla stron postanowieniach zat. nr 3 w pkt. 29 wpisat termin
ptatnosci faktury.

Pytanie/wniosek 4: Czy w zwigzku z faktem, iz ponizsze rozwigzanie usprawnia w
sposdb znaczny procedure ptatnosci, Zamawiajgcy wyrazi zgode na dodanie w
umowie - uzgodnien pozwalajgcych na przesytanie faktur drogg elektroniczng wg.
ponizszej propozycji:

1) Zamawiajacy oswiadcza, ze zezwala na przesyfanie drogg elektroniczng faktur
wystawianych przez Poczte



zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w formacie PDF,

2) Wykonawca zobowigzuje sie przesytac faktury (oraz faktury korygujgce i duplikaty
faktur) drogg elektroniczng w formacie PDF.

3) Wykonawca oswiadcza, ze faktury bedg przesytane z nastepujgcego adresu e-
mail:

5) Strony zobowigzuja sie, co najmniej na trzy dni przed zmiang danych okreslonych
w pkt 3,4 poinformowac o tym drugg Strone drogg elektroniczng. Zmiana nie
wymaga sporzadzenia aneksu do umowy,

1) Zamawiajacy oswiadcza, ze zezwala na przesyfanie drogg elektroniczng faktur
wystawianych przez Poczte

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w formacie PDF,

2) Wykonawca zobowigzuje sie przesytaé faktury (oraz faktury korygujace i duplikaty
faktur) drogg elektroniczng w formacie PDF.

3) Wykonawca oswiadcza, ze faktury bedg przesytane z nastepujacego adresu e-
mail:

5) Strony zobowigzujg sie, co najmniej na trzy dni przed zmiang danych okreslonych
w pkt 3,4 poinformowaé o tym drugg Strone drogg elektroniczng. Zmiana nie
wymaga sporzadzenia aneksu do umowy.
Odpowiedz

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na przesytanie faktur w formie elektronicznej.

Pytanie 5

Zamawiajacy w istotnych dla stron postanowieniach w zatgczniku nr 3 w pkt. 38
wpisat kary umowne dotyczace odstgpienia od umowy:” z przyczyn lezgcych po
stronie Wykonawcy”... oraz ,w przypadku wypowiedzenia umowy przez
Zamawiajgcego z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy”.

Podkresli¢ nalezy, iz zastrzezenie kary umownej z tytutu rozwigzania umowy nie
odpowiada literalnemu brzmieniu przepiséw art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z
ktdrym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastgpi przez zaptate
okreslonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484 Kc stanowi m.in. iz, jezeli
zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik moze zgdaé zmniejszenia
kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razgco
wygdrowana.

Pytanie/wniosek 5.1: Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowien postepowania
z przepisami obowigzujgcymi w przedmiotowym zakresie (oraz majgc na uwadze, ze
stwierdzenie-,przyczyny lezgce po stronie Wykonawcy” jest stwierdzeniem
jednoznacznie wyjasnionym i jednoznacznym), Zamawiajacy dopuszcza ich
wykreslenie z istotnych dla stron postanowieniach - i w jego miejsce wprowadzenie
postanowienia regulujgcego odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku ?
Pytanie/wniosek 5.2: W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie/wniosek 1
Wykonawca wnosi o zmniejszenie wysokosci kar do wysokosci 2%.



Odpowiedz 5.1:

Zamawiajgcy nie dopuszcza wprowadzenia zmian proponowanych przez
Wykonawce w pkt. 38 zatgcznika nr 3.

Odpowiedz 5.2:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie kar do wysokosci 2%.

Pytanie 6

W szczegdétowym opisie przedmiotu zamdwienia (zatgcznik nr 7) ust. 27 oraz w
Istotnych dla stron postanowieniach (zat.nr 3) ust. 28 Zamawiajacy wpisat
informacje, ze beda go obowigzywaé ceny z formularza cenowego.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do Swiadczenia
ustug pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze
swobodnie ustalaé¢ cen za Swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w
rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisty rezim ustalania opfat za
Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, zwilaszcza wigzgcej strony w
dtuzszym okresie czasu, w S$wietle istotnych postanowien zawartych w tresci
zaproszenia, Wykonawca realizujgc zamowienia w cenach wynikajgcych z
formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z
naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale
takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny
zarowno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze
wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg, ktérej zakres trudno nawet przewidziec.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzglednic
obowigzujgcg aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajgc fakture VAT za
wykonane zaméwienie publiczne musi naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujacej
w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy tez sktadania
oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepiséw w
zakresie podatkéw, w tym w szczegdlnosci skutkujgcej objeciem podatkiem VAT
ustug dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca
zamowienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia
netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych zasadniczo
nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zamdwienia podana w ofercie, na podstawie
ktdrej zostat wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w SIWZ badz ogtoszeniu
o zamoéwieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego,
zobowigzanego do Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku
zmiany przepiséw w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji swiadczenia tych
ustug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujgce optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat mozliwo$é dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu o zamodwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany.



Pytanie/wniosek 6: Wykonawca wnosi o zmiane istotnych postanowienn umowy
poprzez dopisanie w szczegétowym opisie przedmiotu zamdwienia (zatacznik nr 7)
ust. 27 oraz w Istotnych dla stron postanowieniach (zat.nr 3) ust. 28 informacji o
nastepujacym brzmieniu:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
Wykonawcy, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy;
jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od
towarow i ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty
powiekszonej o podatek od towardw i ustug wedtug stawki obowigzujgcej na dzien
wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zatgcznik do umowy) w sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe;
jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen
jednostkowych poszczegdélnych ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie
do uiszczenia optaty za Swiadczone ustugi w wysokosci obowigzujgcej na dzien
wystawienia faktury VAT.

Odpowiedz

pkt a) Zgodnie z pkt 28 Istotnych dla stron postanowien ..., przy wystawianiu faktur
VAT Wykonawca zobligowany bedzie stosowac ceny jednostkowe przewidziane w
formularzu cenowym stanowigcym zatgcznik do oferty. Ceny te powinny zawierac
wszystkie opfaty Wykonawcy. Powyisze oznacza, ze decydujgce znaczenie dla
ustalenia wynagrodzenia przystugujacego Wykonawcy bedzie cena jednostkowa
brutto, zawierajgca wszystkie optaty (w tym podatek VAT w przypadku gdy bedzie
on nalezny) Wykonawcy. Zatem w przypadku zmiany stawek tego podatku, zgodnie
z zapisem umownym cena jednostkowa nie powinna ulec zmianie (za wyjatkiem
przewidzianych klauzul waloryzacyjnych) co oznacza, ze cena jednostkowa brutto
nie zmieni sie, a Wykonawca zobligowany bedzie dostosowac cene netto w taki
sposdb, aby cena wraz z podatkiem VAT byta zgodna z ceng przewidziang w ofercie.
W takim przypadku nie dochodzi do zmiany umowy, skoro pierwotnie przewidziana
cena za realizacje ustugi (stawka jednostkowa) nie ulega zmianie.

Wobec powyiszego Zamawiajgcy nie dostrzega koniecznosci wprowadzenia
zaproponowanej zmiany w pkt a)

pkt b) Zamawiajgcy przewidziat w Istotnych dla stron postanowieniach... klauzule
waloryzacyjne dotyczace zaoferowanych cen jednostkowych (pkt 37) i w tym
zakresie bedzie sie do nich stosowat.

Uregulowanie tej kwestii uzasadnia brak zgody na propozycje Wykonawcy
przedstawiong w pkt b).

Zamawiajacy przedtuza termin skiadania ofert, wobec tego zmianie ulega tresc¢
ponizszych zapisow:




e Rozdziat 16 pkt 1i 3, ktdre otrzymujg brzmienie:
1.0ferty (wraz z wymaganymi zatqgcznikami) nalezy ztozy¢ za posrednictwem
miniPortalu do dnia 29.11.2022 r. do godz. 10:00. Inny sposdb ztozenia
oferty jest niedopuszczalny.

3.0twarcie ofert odbedzie sie w dniu 29.11.2022 r. o godz. 10:10. Otwarcie
ofert jest niejawne.

e Rozdziat 14 pkt 1, ktéry otrzymuje brzmienie:
1. Termin zwiqzania ofertq uptywa w dniu 28.12.2022r.
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