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Sprawozdanie
z dzialalnosci Prokuratury Rejonowej Gliwice — Zachod
w Gliwicach za 2022 rok

(Odpis na potrzeby Rady Powiatu Gliwickiego oraz Komisji Gospodarki i Srodowiska
Rady Powiatu Gliwickiego — sporzgdzono w dniu 22, 03.2023 r.).

L UWAGI WSTEPNE.

Prokuratura Rejonowa Gliwice — Zachéd w Gliwicach obejmuje zasiegiem dziatania
caly powiat ziemski gliwicki oraz znaczng ¢zgs¢ miasta Gliwice (teren miasta podlegly
stuzbowo Komisariatom I i IV Policji w Gliwicach).

Prokuratorzy Prokuratury Rejonowej Gliwice — Zachod w Gliwicach prowadza
sledztwa wlasne oraz nadzorujg $ledztwa i dochodzenia prowadzone przez: jednostki
Komendy Miejskiej Policji w Gliwicach tj. Wydziatu Kryminalnego, Wydzialu do Walki
z Przestepczoscig Gospodarczg oraz Wydzialu do Walki z Przestepczoscig Przeciwko
Mieniu, a takze przez Komisariaty I i [V Policji w Gliwicach oraz przez Komisariaty Policji
w Knurowie i Pyskowicach.

Prokuratorzy nadzorujg réwniez w zakresie prowadzonych postgpowan prace
wlasciwych jednostek organizacyjnych podlegtych Krajowej Administracji Skarbowe;j
oraz miejscowych Nadlesnictw.

Rok 2022 byt na przestrzeni wielu poprzednich lat pierwszym okresem, w ktorym
nastapila nieznaczna poprawa sytuacji kadrowej jednostki w zakresie obsady stanowisk
prokuratorskich i asesorskich. Nie oznacza to, iz stan ilosciowy kadry orzeczniczej
1 urzedniczej jest calkowicie zadawalajacy, jednak fakt pewnej stabilizacji w pierwszej
z wymienionych grup musi zostaé odnotowany.

Przez caly rok 2022 r. troje prokuratorow pozostawalo oddelegowanych do
Jednostek nadrzednych. Od wrzesnia 2022 r. kolejny prokurator pozostaje diugotrwale
nieobecny w pracy. Kolejny prokurator na poczatku 2022 r. przeszed! w stan spoczynku,
przy czym poprzedzone to bylo jego roczna nieobecnoscia w pracy. Jednakze w sierpniu i
wrzesniu ubieglego roku do jednostki dolgczylo dwéch asesoréw i jeden prokurator,
uzupelniajac w ten sposob kilku lub nawet kilkunastomiesi¢czne wakaty na tych
stanowiskach.

Ostatecznie na dzien 31.12.2022 roku w Jednostce  zatrudnionych
bylo 20 prokuratoréw i 2 asesoréw, z tego faktycznie obowigzki petnilo 16 prokuratorow i
2 asesoréw.

Uzyskanie pewnej stabilizacji kadrowej miato decydujacy wplyw na dziatanie
jednostki, w kluczowym IV kwartale.

Ta sytuacja sprzyjala i na wielu odcinkach de facto umozliwita osiggniecie
zadawalajacych wynikow pracy, albowiem ostateczne dane w tym zakresie byty wyraznie
lepsze niz w poprzednich latach.



. ZAGROZENIE PRZESTEPCZOSCIA

7 danych statystycznych Komendy Miejskiej Policji w Gliwicach za rok 2022
wynika, ze W calym garnizonie gliwickim stwierdzono 7253 przestgpstw ogotem
(nieznaczne obnizenie W poréwnaniu do lat poprzednich — 7319 w roku 2021 oraz 7372 W
roku 2020). Wykrywalnos¢ uksztattowala sie na poziomie 67,2 % co jest pewnym regresem
wzgledem poprzednich lat - 68.5 % w roku 2021 1 71,6 % w roku 2020. Powyzsze dane
nie majg jednak automatycznego przelozenia na ilogé spraw karnych notowanych w tut.
jednostce, albowiem garnizon gliwickie] policji obejmuje wiasciwoséé dwoch prokuratur
gliwickich (takze Prokurature Rejonowa Gliwice-Wschod w Gliwicach).

W tym okresie czasu W Prokuraturze Rejonowej Gliwice Zachod w Gliwicach
odnotowano nastepujace dane dot. wybranych kategorii spraw karnych:

- zmniejszyla si¢ liczba spraw o przestepstwa z ustawy 0 przeciwdziataniu narkomanii — ze
129 spraw w 2020 r. oraz 135 w roku 2021 do 120 spraw w roku ubieghym;

_ odnotowano tylko 1 sprawg o €Zyn Z art. 13 § 1 kk w zw. z art. 148 § 1 kk (usitowanie
zabojstwa), podczas gdy W roku 2021 byly 4 takie sprawy;

- zwickszyla si¢ znacznie ilogé czynow z art. 178a kk (nietrzezwi kierujacy): 231 spraw w
roku 2020 i233 sprawy w 2021 1. zaS W roku 2022 bylo to Iacznie 285 spraw;

_ odnotowano identyczna ilos¢ przestgpstw z art. 280 § 1 kk i art. 281 kk (rozbdj i kradziez
rozbojnicza) 33 sprawy W roku ubiegltym i 2021;

- na nizszym poziomie uksztaltowala sie ilosci spraw dotyczacych czyndw z art. 207 kk
(znecanie) z liczby 248 spraw W 2021 r. do 220 w2022 r;

- nastapit mocny spadek w ilosci spraw dot. przestepstwa niealimentacji — z liczby 683 W
roku 2021, na 440 w ubieghym roku;

- minimalne zmniejszenie liczby spraw odnotowano w zakresie czynow z art. 158 kki 159
kk (bojka i pobicie) z liczby 38 spraw w 2021 1. do 37w roku ubieglym;

- podobny spadek nastapil w zakresie wiodacych typow przestepstw p-ko mieniu:
przestepstw kradziezy i kradziezy z wtamaniem (art. 278 kk i art. 279 kk) z 480 w roku
2021 do 462 w roku ubiegtym, podobne takze dane dotycza spadku liczby oszustw (art.
286 kk) 1022 w roku 2021 na 1004 w 2022 roku.

[II. POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE

W Prokuraturze Rejonowej Gliwice 7Zachod w Gliwicach zarejestrowano lgcznie
5550 postgpowan karnych. Dla poréwnania: w roku 2021 byto to 5417 spraw, W 2020 -
5021 spraw, w 2019 — 5149 spraw karnych, w roku 2018 — 4695 spraw, w 2017 1. — 4288
spraw, a w 2016 1. — 4218.

$rednie roczne obcigzenie sprawami karnymi pozostaje nadal wysokie.

Aktualna analiza charakterystyki spraw notowanych w prokuraturze w ostatnich
latach potwierdza staty trend w zakresie charakteru przestgpczosci. Na bardzo wysokim

poziomie utrzymuje si¢ bowiem ilo§¢ postepowar o charakterze gospodarczym lub czynéw
przeciwko mieniu, popelnianych za posrednictwem sieci teleinformatycznych, ktorych



specyfika utrudnia prowadzenie sprawy 1 wydluza okres trwania tych postepowan.
Przyktadem jest wysoka ilosci przestepstw oszustwa, wérdd ktorych przewazaja czyny za
posrednictwem internetu.

Podkresli¢ tez nalezy, iz pod wzgledem wptywu spraw rejestrowanych
w repertoriach Ds. w roku 2022 tutejsza jednostka znalazta si¢ ponownie na 2 pozycji
najwickszego wplywu wsréd 11 jednostek prokuratury w okregu gliwickim (po
Prokuraturze Rejonowej w Rybniku), a na 4 spoérod wszystkich jednostek podleghych
Prokuraturze Regionalnej w Katowicach.

W 2022 r. zatatwiono ogétem 5700 Spraw, co stanowi znaczace zwickszenie tej
liczby wzgledem trzech poprzednich lat (odpowiednio 5448, 5008 i 5018 spraw).

Pozostalos¢ spraw do sredniomiesi¢cznego wplywu wyniosta na dziefi 31.12.2022
roku 109,62 %, co stanowi najlepszy wskaznik od lat — przy roku 2021 zakoficzonym z
pozostatoscia 145,54, roku 2020 gdzie odnotowano 164,46 % oraz roku 2019 —kiedy byto
to 157,58%.

Tak dobry wynik pozostalosci ma swoje zrodto przede wszystkim w intensywnej
pracy prokuratoréw i policji w ostatnim okresie poprzedniego roku.

Kolejng pozytywna konsekwencja tak znacznego nakiadu pracy calej jednostki bylo
tez polepszenie danych w zakresie czasu trwania postgpowania. Odnotowac nalezy, iz na
dzien 31 grudnia 2022 r. w biegu pozostato 6 spraw, ktdrych procesowy czas trwania
przekroczyt 1 rok ( z tego nie byto zadnej sprawy pow. 2 lat czasu trwania), podczas gdy
na koniec 2021 r. w biegu pozostato takich spraw 10 ( z tego tylko 1 sprawa pow. 2 lat
czasu trwania) — za$ na koniec roku 2020 bylo to az 21 spraw z tego 4 powyzej 2 lat. W
zakresie spraw trwajacych powyzej 6 miesiecy do roku liczba ich byla mniejsza o potowe
w stosunku do 2021 r. (gdzie bylo ich 101) - wyniosta 51, zag liczba spraw trwajacych
powyzej 3 miesiecy do 6 miesigey od daty wszezecia postepowania byta mniejsza w roku
2022 od poprzedniego o 39 spraw (113 wobec 152). Najwigkszym i stalym problemem
Prokuratury Rejonowej Gliwice-Zachéd w Gliwicach jest niewatpliwie ilosé pozostajacych
w biegu spraw diugotrwajacych. Jednakze pomimo wyraznej poprawy w roku 2022 w
zasadzie wszystkich z parametrow, nalezy nadal mie¢ na uwadze, iz wskaznik pozostatosci
spraw dlugotrwajacych, jest od kilku lat jednym z najgorszych sposréd jednostek
rejonowych okregu gliwickiego. Wyniki za ubiegly rok daja nadziejg 1 szanse, aby trend
ten odwroci¢, tak tez bedzie ukierunkowana dzialalno$é kierownictwa jednostki w
biezacym roku.

Jak wynika z dotychczasowych analiz tego problemu, na wydluzenie okresu trwania
postgpowan glowny wplyw mialy w duzej mierze przyczyny natury obiektywnej,
niczaleznej od prokuratoréw prowadzacych lub nadzorujacych postepowania, wynikajace
najezesciej z wielowgtkowego i skomplikowanego pod wzgledem faktycznym i prawnym
charakteru spraw. Stale zwigkszenie wplywu spraw do prokuratury powoduje, ze pomimo
faktycznego zwigkszenia w ostatnich dwoch latach ilogei spraw zakonczonych, a
notowanych w Ds.-ach, zaleglos¢ jednostki dopiero w ubieglym roku osiggnela
zadawalajacy poziom.

Nalezy w tym miejscu wskazaé rowniez na fakt, iz pewna stabilizacja kadrowa tut.
prokuratury miata wplyw na efekty rocznej pracy.

Niemniej problemem nadal sa stale odejscia kolejnych referentéw, ktére nadal
rodzg negatywne konsekwencje, w postaci systematycznie powtarzajacych sie podzialow



referatow osob diugotrwale niecobecnych (nie tylko spraw w biegu, ale tez zawieszonych
oraz referatu sadowego), koniecznosei  czasochtonnego zapoznawania si¢ nowych
referentow z czgsto zaawansowanymi juz postepowaniami pozostajacymi W toku oraz
zawieszonymi, a nadto zwickszeniem udzialu w postegpowaniach toczacych sie Juz przed
sadami. Wplywa to W sposOb oczywisty na rytmike trwajgcych uprzednio juz takich
postepowan. Juz tylko na marginesie wzmiankowac nalezy faktycznie znaczng ilos¢
obowiazkoéw stuzbowych kadry orzeczniczej. Usytuowanie siedziby Sadu Okregowego W
Gliwicach na terenie podleglym tut. jednostee, powoduje tez koniecznos$¢ udziatu w ramach
pomocy prawnej w rozprawach w sprawach prokuratur spoza okregu gliwickiego.

Nadal zauwazalnym problemem jest takze niedostateczna faktyczna ilos¢ ctatow
urzedniczych przystugujacych tut. jednostce, powodujaca problemy z zapewnieniem
wlasciwej obsady komorek sekretariatu.

W celu przeciwdziatania ogélnemu zagrozeniu niska efektywnoscia pracy policji
gliwickiej, podejmowano dziatania na styku policja - prokuratura. Nadal wystepuje —nawet
w wiekszym niz poprzednio zakresie — sygnalizowany przez poszczegolnych
funkcjonariuszy oraz wynikajacy z analizy materiatow przekazywanych z policji, problem
braku mozliwosci planowania przez nich kolejnych czynnosci procesowych w terminie
krotszym niz 3-4 tygodnie. Duzym problemem w pracy policji jest tez znaczna ilos¢ odejsc
doéwiadczonych funkcjonariuszy z pracy. ktorych to brakow policja nie jest w stanie
uzupekni¢ — szczegblnie w zakresie wydajnosci pracy nowych, zastepujacych ich
niedoswiadczonych referentow. Nota bene w roku 2023 z pracy w garnizonie gliwickim
planuje odejs¢ rekordowa iloéé funkcjonariuszy (podobnie jak W skali catego kraju), z
ktorych duza grupa to osoby zatrudnione w pionie kryminalnym, co poglebi problemy w
prowadzeniu spraw karnych.

Przechodzac do danych szezegdtowych, wskazal nalezy, iz w 2022 1. w tut.
jednostce wszczgto tacznie 3184 sprawy karne, w tym 2758 dochodzen i 426 Sledztw, z
czego 2 $ledztwa whasne prokuratora.

Lacznie zatatwiono 4018 spraw (bez odméw wszczgceia i zatatwionych w inny
sposéb) co stanowi znaczng poprawe wzgledem lat 2021 - 2019 (zalatwienie odpowiednio
3829, 3406 i 3279 spraw).

W omawianym okresie, aktem oskarzenia zakonczono facznie 1062 spraw wobec
1160 o0séb, w tym dolgczono wniosek w trybie art. 335 § 2 kpk wobec 112 0s6b, za$ w 93
sprawach skierowano wniosek w trybie art. 335 § 1 kpk. Nadto prokuratorzy skierowali 90
wnioskéw o warunkowe umorzenie postepowania wobec 93 os6b i & wnioskéw ©
umorzenie postgpowania 1 zastosowanie $rodka zabezpieczajacego.

Przedstawione dane za rok 2022 wskazuja, iz prokuratorzy nadal w zbyt malym
stopniu staraja si¢ korzysta¢ z mozliwosci konsensualnego zakonczenia postepowania.
Prokuratorzy dokonujac uzgodnien co do kary i $rodkow karnych uwzgledniaja oczywiscie
wszystkie cele postepowania karnego, w tym réwniez prawnie chronione interesy
pokrzywdzonego. Niemniej jednak mata ilosci spraw kierowanych do sgdu z
wykorzystaniem instytucji okreglonych w art. 335 kpk wydaje si¢ nieprawidiowg
tendencja. Kwestia koniecznodci rozwazania W SZErSZyml zakresie mozliwosci
konsensualnego zakonczenia spraw przed sadem byla i bedzie nadal przedmiotem
oméwienia w trakcie narad stuzbowych oraz bedzie przedmiotem analizy w toku



sprawowania aprobaty asesorow i wewngtrznego nadzoru shuizbowego. W ubieglym roku
odnotowano na tym polu (wnioski w trybie art. 335 § 2 kpk) niewielka poprawe.

W roku 2022 r. nastapito zwigkszenie liczby spraw zakonczonych umorzeniem

“postepowania do 2150 spraw zakonczonych takg decyzja w ubieglym roku z 2063 takich
spraw w 2021 r. Nie spowodowalo to Jednak niemal zadnej zmiany procentowego
wskaznika umorzen do ogdhu spraw zakonczonych (bez odmow wszcezecia).

Na niemal niezmienionym poziomie pozostala ilo$¢ spraw umorzonych w fazie ad
personam z 230 spraw w 2021 r. do liczby 234 w ubiegtym roku. Cho¢ poziom ten jest
nadal niezadawalajacy, to wynika on w duzej mierze ze znacznego zwigkszenia ogbtu
spraw notowanych w jednostce w poréwnaniu z latami ubieglymi. Niemniej problem ten
pozostanie w biezacym roku jednym z zagadnien, na ktére kierownictwo jednostki winno
zwroci¢ szezegdlng uwage w toku biezacego sprawowania nadzoru wewnetrznego.

W roku 2022 zawieszono facznie 210 postepowan. Konfrontacja takich danych
wskazuje na zmniejszenie tego tupu decyzji, w stosunku do roku 2021. Takze analiza
wskaznika procentowego decyzji o zawieszeniu do ogolu spraw zakonczonych (bez
odmoéw wszcezecia) wskazuje, ze jest on nizszy niz w roku 2021.

W omawianym okresie prokuratorzy ztozyli do sadu 99 wnioskow o zastosowanie
tymczasowego aresztowania (z tego 72 wnioski do listéw gonezych), sady uwzglednity 59
wnioskéw. W 2022 r. roku nie odnotowano tymczasowych aresztowan trwajacych powyzej
1 roku. Jak wida¢ z powyzszych danych nastapita duza aktywizacja prokuratoréw w
kierunku inicjowania poszukiwan podejrzanych listami gonczymi, co jest wynikiem
polecen jednostek nadrzednych oraz dziatan w ramach nadzoru wewnetrznego.

Z analizy danych wynika, iz tymczasowe aresztowanic stosowane byto wobec
sprawcow najpowazniejszych przestepstw kryminalnych, ¢zynow p-ko rodzinie i opiece,
przestepstw przeciwko mieniu oraz narkotykowych.

Jezeli zachodzita potrzeba zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania,
a nie byto koniecznosci stosowania tymczasowego aresztowania prokuratorzy stosowali
nieizolacyjne $rodki zapobiegawcze. I tak zastosowano:

- dozér policji — wobec 98 podejrzanych,

- nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym — wobec 18
podejrzanych

- porgczenie majatkowe — wobec 13 podejrzanych.

W omawianym okresie w sprawach tutejszej  Prokuratury  wydano
postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym wobec 203 oséb. F aktycznie zabezpieczono
mienie o {gcznej wartosci 367.124 zt. Dane dotyczace zabezpieczenia majatkowego sg
stalym przedmiotem uwagi kierownictwa jednostki, w szczegblnosci w  zakresie
skutecznosci tego $rodka, rozumianej jako wysoko$é zabezpieczonego mienia. Kwestia ta
byla juz przedmiotem omoéwienia na naradach wewnetrznych tut. jednostki, szczegdlnie w
kontekscie wprowadzenia do problematyki kontroli zarzadeze] w prokuraturach wskaznika
faktycznej wysokosei zabezpieczonego mienia. Powoduje to koniecznosé skuteczniejszego
1 wzmozonego podejmowania dziatah w celu ujawnienia mienia mogacego podlegad
zajgciu w toku procesu karnego.



[V. POSTEPOWANIE SADOWE

W 2022 r. facznie osgdzono w sadach w sprawach tut. jednostki 1418 0sOb wobec
1165 0so6b w 2021 r. 1089 0s6b w 2020 r., 1314 0s6b w 2019 r., 1014 0séb w roku 2018 1
1173 os6b w 2017 1.

W tym samym okresie skazano ogotem 1217 oséb, co rowniez jest zwigkszeniem
tej liczby w stosunku do roku poprzedniego — 995 0s6b. Dane te obejmujg rowniez osoby
skazane przy zastosowaniu trybow konsensualnych. Takie zwiekszenie liczby 0sob
osadzonych jest naturalnym wynikiem zwigkszenia ogolnej ilosci tego typu rozstrzygniec
sadowych.

Uniewinniono w 2022 r. tgcznie 37 0s6b, co daje w poréwnaniu z rokiem
poprzedzajgcym dwukrotne zwickszenie tej liczby rozstrzygnie¢. Nie odnotowano zadnego
prawomocnego uniewinnienia osoby tymczasowo aresztowanej w dacie skierowania aktu
oskarzenia do sadu.

Dokonywana niezwlocznie oraz podsumowujaco W ramach zadan z planu pracy
jednostki analiza spraw zakonczonych uniewinnieniem oskarzonych, pozwala na
okreélenie, iz przyczyng tego typu niekorzystnego orzeczenia sadu jest pojawienie Si¢
niejednokrotnie nowych dowoddw, nieznanych w postgpowaniu przygotowawczym,
przemawiajgcych na korzy$¢ oskarzonego, W rezultacie ktorych zapadaja wyroki
uniewinniajace oskarzonych od popelnienia zarzucanych im czynow. Zdarzaja si¢ takze
sytuacje korzystania przez kluczowych $wiadkow z prawa do odmowy skiadania zeznan,
do czego dochodzi dopiero przed sadem. Istotilym elementem jest takze odmienna ocena
materialu dowodowego przez sad, ktora to kwestia stanowi zawsze podstawe szczegolnie
wnikliwej oceny wyroku przez kierownictwo jednostki wspolnie z referentami spraw.

Jak wskazano, we wszystkich sprawach, w ktérych doszto do uniewinnienia,
nastepuje szczegblowa analiza materialu dowodowego jak tez orzeczenia sadu 1 jego
uzasadnienia. Problematyka ta jest takze przedmiotem zadania wykonywanego w ramach
planu pracy jednostki niezmiennie od kilku lat. W toku kontroli Z-ca Prokuratora
Rejonowego nie stwierdzit, aby doszto do istotnych uchybien na etapie kierowania aktow
oskarzenia w w/w sprawach, poza jednym postepowaniem o ¢zyn z art. 178a § 1 kk. W tej
ostatniej sprawie juz na etapie kontroli w ramach planu pracy Z-ca Prokuratora
Rejonowego omowit z referentem przyczyny uniewinnienia, w szczegélnosci braki
postepowania przygotowawczego.

Pozostale przyczyny uniewinnien byly na tyle rozne w poszczegolnych sprawach, 1z
nie ma potrzeby dokonywania dziatah w celu zmiany jakiej$ ew. nieprawidlowej praktyki.
W duzej mierze wynikaly one bowiem z przyjecia przez sad odmiennej niz w kierowanych
aktach oskarzenia oceny stanu prawnego lub faktycznego. Jak jednak wynika z
dokonywanych kontroli tych akt, stanowiska prokuratorow w sprawach nie mozna bylo
uznaé jednoznacznie za niezasadne. Niemniej przedmiotowe sprawy zostaly w celach
szkoleniowych wykorzystane w toku narad stuzbowych z kadrg orzeczniczg — gdzie
oméwiono sprawy ujete w notatkach sporzadzonych przez Z-cg Prokuratora Rejonowego
w zwiazku z realizacja przedmiotowego zadania.

W 2022 r. prokuratorzy wywiedli ogolem apelacje w stosunku do 96 0s6b
osadzonych, co stanowi wskaznik 6,77% w stosunku do wszystkich osadzonych. Tak wigc



zaskarzalnos$¢ wyrokow w 2022 r. zmalata w stosunku do 2021 r., kiedy wynosita ona 7,46
o _

Sady odwotawcze, zarowno okregowe, jak 1 apelacyjne, w 2022 r. rozpoznaty 79
‘apelacji wywiedzionych przez prokuratora w stosunku do 0s0b, uwzgledniajac 50 z nich,
co stanowito 75 % w stosunku do apelacji rozpoznanych, jest to takze poprawa wzgledem
roku 2020, gdzie wskaznik ten wyniost 63,29 %.

Znaczacym obcigzeniem dla prokuratorow wykonujacych obowigzki shuzbowe
W tut. Prokuraturze jest takze udziat w rozprawach i posiedzeniach sagdowych.

W roku 2022 prokuratorzy Prokuratury Rejonowej Gliwice — Zachéd w Gliwicach
zostali wyznaczeni do udziatu w 2789 rozprawach i 1198 posiedzeniach. Zwickszenie
obowigzk6éw na tym polu bylo szczegélnie wyrazne w ilosci obstuzonych rozpraw (w 2021
r. bylo ich 2232, zas w roku 2020 r. zaledwie 1776).

Y. PRZYKLADY EFEKTYWNYCH DZIALAN NA ODCINKU
POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO I SADOWEGO

(---)

VI. DZIALALNOSC POZAKARNA

Zadania z zakresu udzialu prokuratora w postepowaniu sadowym w sprawach
cywilnych, rodzinnych, opiekunczych, ze stosunku pracy, ubezpieczen spotecznych oraz
administracyjnych sa realizowane aktualnie przez jednego prokuratora (do konca maja
2022 r. bylo to dwoch prokuratoréw), ktory dodatkowo ma takze w swoim referacie
ograniczong ilo$¢ spraw karnych.

W 2022 r. do tut. prokuratury wplyncly ogolem 435 spraw z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego, opiekunczego oraz ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych,
a takze administracyjnego. Ogotem w 2022 r. zatatwiono 477 spraw.

Aktywno$¢ prokuratoréw na odcinku dzialalnosci poza karnej polega przede
wszystkim  na  inicjowaniu  postepowan sgdowych ~w  trybie procesowym,
Jjak i nieprocesowym, kierowaniu zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia,
wstepowaniu  do  postepowan sadowych z wlasnej inicjatywy, na wniosek
zainteresowanych lub wskutek zawiadomienia sadu, o ile zachodzg przestanki okreslone w
art. 7 k.p.c.

W 2022 r. zainicjowano przed sadami powszechnymi facznie 96 postepowan w
sprawach cywilnych, rodzinnych, opiekunczych i ze stosunku pracy. Jest to wyrazne
zmniejszenie tego rodzaju czynno$ci w stosunku do roku 2021 gdzie bylo to 117
postgpowan, zas poziom jest pordwnywalny do roku 2020 kiedy to odnotowano 92
postepowania.

Prokuratorzy wytoczyli 1 powodztwo (wobec 7 w roku poprzedzajacym).
Wytoczone przez prokuratora powoéddztwo dotyczylo zakresu prawa rodzinnego.
W poréwnaniu do 2021 r. liczba powodztw ulegla — jak powyzej wykazano - radyklanemu
zmniejszeniu, wobec powyzszego ten zakres dziatalnosci w roku biezacym zostanie
poddany szczegblnemu nadzorowi przez kierownictwo jednostki.



Sady rozpoznaly tez 4 powodztwa wniesione przez prokuratora, 7 CZ€g0
uwzglednity wszystkie.

W sprawach majatkowych zainic] owanych przez prokuratora uzyskano w ramach
wyrokow zasgdzaj acych roszczenia kKwotg taczna 6700 zt. (wobee kwoty 85100 zt. w roku
2021).

Prokurator, realizujac uprawnienia z art. 7 k.p.c., inicjuje réwniez postepowania
nieprocesowe w sprawach cywilnych, rodzinnych i opiekuficzych.

W 2022 r. skierowano do whasciwych sadow  tacznie 96 wnioskOW
wszczynajace postepowania nieprocesowe — zmniejszenie wzgledem roku 2021 o 17
wnioskow.

Znaczaca wigkszos¢ wnioskéw w postepowaniu nieprocesowym dotyczyla
postgpowania W zakresie stosunkow rodzinnych (31 whioskow). Druga pod wzgledem
ilociowym grupg stanowily wnioski o ubezwlasnowolnienie (8 wnioskow).

W 2022 r. sady rozpoznaly lacznie 88 wnioskow prokuratora, Z €zZe€go
uwzglednionych zostalo 86 whioskow w calosei lub czgsci, zas 2 postepowania W tym
przedmiocie zostaty umorzone ( z uwagi na cofnigcie wniosku i $mier¢ uczestnika), co
stanowi bardzo wysoki wskaznik skutecznosci.

W ubiegtym roku prokurator w sprawach rozpoznanych z jego udzialem oraz
w sprawach, o ktérych mowa w art. 60 § 2 k.p.c., nie wywodzil srodkow odwotawczych.

Kolejna procesowg formg realizacji  ustawowych zadan  prokuratora
w postepowaniu sadowym W sprawach cywilnych, rodzinnych i opiekunczych
oraz ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych byt w 2022 r. udzial
w postegpowaniach sadowych wszczgtych przez inne legitymowane podmioty.

W omawianym okresie czasu prokurator zglosit udzial w 4 sprawach
rozpoznawanych w postgpowaniu procesowyim i postepowaniu nieprocesowym (wobec 7
spraw w 2021 r. oraz 5 spraw w roku 2020).

Podejmowano rowniez dziatania z zakresu prawa administracyjnego i sadowo-
administracyjnego.

W szezegdlnosei dzialania koncentrowaty si¢ na sprawach w przedmiocie:

- cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami /dziatania te byty

podejmowane z urzedu/,

- skierowania na badanie kontrolne kierowcow,

- analiza zastrzezen mieszkancow do uchwaty w sprawie budzetu gminy,

- kwestia usuwania szkod gorniczych,

- kwestia ochrony nieruchomosci zabytkowych na terenie miasta i powiatu

gliwickiego.

W roku 2022 prokurator facznie zainicjowal 3 postgpowania administracyjne
i sadowo-administracyjne. Prokurator zgtosit takze udzial w 220 sprawach. Ponadto
prokurator wniost 2 odwolania.

Prokuratura podejmowala rowniez dziatania w sprawach nieletnich o czyny karalne
w przypadkach, w ktorych udziat prokuratora byt pozadany.

W roku 2022 zarejestrowano takich spraw 59 i zakonczono 53, co stanowi znaczne
zwiekszenie wzgledem roku poprzedzajacego (26 zarejestrowanych spraw 1 36
zakoficzonych).



VIL. INFORMACJA PUBLICZNA

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. w Prokuraturze Rejonowe;j
Gliwice Zachod w Gliwicach zarejestrowano tacznie 9 wnioskéw zlozonych w trybie
ustawy z dnia 06.09.2001 roku o dostepie do informacji publicznej.

Whioski najezesciej dotyczyly udzielenia informacji dotyczacych postepowan
karnych prowadzonych w okreslonym zakresie oraz danych statystycznych.

W 8 przypadkach opisanych powyzej udzielono wnioskodawcom zgdanej informacji
publicznej. W 1 przypadku poinformowano whnioskodawce, ze organ nie posiada zadanej
informacji publiczne;.

VII. SKARGI

W roku 2022 zarejestrowanych zostato w tutejszej Prokuraturze 11 skarg
obywateli na czynnosci prokuratorow.

Wplynely one: bezposrednio do Prokuratury — 6 skarg, za$ za po$rednictwem
prokuratur nadrzednych 2 — skargi, ztozone osobiscie w trybie przyje¢ stron — 2 skargi, za
posrednictwem innych prokuratur — 1 skarga.

Problematyka wskazanych 11 skarg dotyczyla:

* przewleklosci post¢powania lub biurokratycznego zalatwienia sprawy — 2 skargi w
ktorych zarzucono: nienadanie biegu zazaleniu na decyzje o odmowie uchylenia
zabezpieczenia majgtkowego; brak postepéw i zakoriczenia sprawy jak okresla strona
~0czywistej” i przedluzajace si¢ zawieszenie sprawy;

kultury urz¢dowania 1 skarga w ktérej zarzucono: nicudziclanie informacji o biegu
sprawy w trakcie rozméw telefonicznych, podawanie nieprawidlowych informacji lub ich
zatajanie o prawach stron, arogancja w toku roZmowy ze strona.

tresci decyzji prokuratorskich — 7 skarg, w ktérych zarzucano: nieprawidtowy sposob
procedowania oraz wydanie niewlasciwych decyzji w tym zakresie przez prokuratora;
zastrzezenia dotyczace sposobu oceny materiatu dowodowego oraz w prawidlowosci
decyzji merytorycznej prokuratora prowadzacego przedmiotowe postepowanie; niezasadne
zdaniem skarzacego skierowanie $rodka odwolawczego do okreslonego sadu;
nieprawidtowy sposob procedowania po zawieszeniu postepowania karnego oraz ogdlny
brak przestanek do prowadzenia sprawy karnej; nieprawidlowy sposob oceny materiatu
dowodowego oraz niewlasciwy zakres przeprowadzonych czynno$ci procesowych;
odmowa wydania skarzacemu zabezpieczonych w toku sprawy przedmiotow.

czynnosci administracyjnych kierownikéw jednostek — nie bylo

innej dzialalnosci prokuratury lub innych organéw — nie bylo



Jako przyczyny whniesionych skarg mozna wskazaé:

. traktowanie skarg jako specjalnego srodka odwolawczego badz tez jako formy
nacisku w celu zmiany niekorzystnych decyzji (w tym procesowych, takze koniczacych
postgpowanie), czynno$ci w sprawie lub kierunkGw postepowania,

. prowadzenie w ten sposob polemiki dot. materiatu dowodowego lub faktycznych

ustalen postgpowania,

s nieznajomos¢ prawa Przez roszezgee pretensje strony lub zla interpretacja
przepisow,

s niemozno$¢ pogodzenia si¢ przez strony z niezadawalajacymi ich decyzj ami
prokuratury,

° préba podwazenia zgromadzonego materialu dowodowego w sprawie,

. roszczeniowo$é skarzacych,

. bezezynno$é w nadaniu biegu sprawie przez prokuratora,

s przewleklos¢ w podej mowaniu incydentalnych decyzji przez prokuratora.

W 11 sprawach udzielono skarzacym pisemnej cdpowiedzi z ustosunkowaniem si¢
do podnoszonych zarzutow. W tym 9 rozpoznanych skarg zostato uznanych za niezasadne
w catodci. 1 skarga zostala uznane za sasadne w calosci, a kolejna za zasadna jedynie w

czescl.
()

7adne z uchybien ujawnionych w toku postepowan skargowych nie bylo na tyle
powaznej natury aby wymagato podjecia dale] idacych dziatan odnosnie konkretnych
pracownikow  przez kierownictwo jednostki. Jak wyzej wskazano omoOwiono
przedmiotowe problemy z pracownikami w celu unikniecia tego typu i podobnych blgdow
w przysziosci.

11 skarg, w ktorych w 2022 1. udzielano odpowiedzi, zostato zalatwionych w
terminie wskazanym w art. 35 kpa i art. 237 § 1 kpa.

IX. SKARGI WG USTAWY O SKARDZE NA NARUSZENIA PRAWA
STRONY DO ROZPOZNANIA SPRAWY W POSTEPOWANIU
SADOWYM BEZ NIEUZASADNIONEJ ZWLOKI

W 2022 r. odnotowano 4 skargi na przewlekios¢ postepowania przygotowawczego
w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy W postepowaniu  przygotowawczym prowadzonym  lub
nadzorowanym przez prokuratora 1 postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki



(Dz.U. z 2004r. Nr 179, poz.1843, z pézn. zm.). Tyle samo skarg odnotowano w roku
poprzednim. |
‘ W 2022 r. sady rozpoznaly 4 skargi, z ktorych az 3 zostaly uwzglednione.
(-

Z powodu tak znacznej ilo$ci uwzglednionych skarg, w tut. jednostce problem ten
zostal objety procesem zarzadzania ryzykiem, a nadto stanowi clement kazdorazowej
oceny w toku dziatan w ramach nadzoru wewnetrznego.

X.  PROFILAKTYKA

W roku 2022 prokuratorzy podjeli 3 dzialania z zakresu profilaktyki,
wszystkie to czynno$ci wynikajace z kontaktéw z mediami i srodkami masowego przekazu.

XI.  WNIOSKI

Rok 2022 r. byt kolejnym okresem zmian personalnych w zakresie funkcjonowania
tut. Jednostki. Zmiany te w ostatnim okresie roku polepszyly mozliwosci i warunki pracy
zaréwno prokuratoréw. Niestety nie odnotowano takiego efektu odnosnie pracownikéw
sekretariatu, gdzie utrzymaly sie rozpoznane i sygnalizowane juz wezesniej, problemy w
zakresie stabilnosci i jakosci pracy.

Podejmowane w ramach tut. jednostki dziatania mialy na celu przede wszystkim
popraw¢ sprawnosci prowadzonych postepowan, ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki dlugotrwatosci ich prowadzenia oraz probe utrzymywania dotychczasowego
poziomu dzialan prokuratoréw w postepowaniach sgdowych. Jako znaczacy uznano
problem wnikliwej oceny zapadlych orzeczen sagdowych oraz podnoszenie poziomu
przygotowania prokuratoréw do udziatu w samym procesie. Duza wage przywigzywano do
kwestii zabezpieczen majatkowych.

Rok 2022 byl takze okresem kontynuowania dziatan kontrolnych na odcinku spraw
zawieszonych. Skutkowalo to duzg ilodcig spraw kontrolowanych zaréwno przez samych
referentow, jak i kierownictwo jednostki w ramach czynnosci wynikajacych z planu pracy,
Jak tez z biezacego nadzoru wewngtrznego. Przyniosto to wymierne efekty chociazby w
ilosci wnioskéw o tymezasowy areszt na 14 dni celem wdrazania poszukiwan listami
gonczymi ukrywajacych si¢ podejrzanych oraz w ilosci podejmowanych z zawieszenia
postgpowan, ktora w ubieglym roku przekroczyta (cho¢ nieznacznie) ilos¢ spraw
zawileszonych w tym okresie.

Przedstawione powyzej dane pozwalaja na stwierdzenie, iz podejmowano wszelkie
mozliwe czynnosci, aby kluczowe cele dziatalnodci jednostki zostaly osiggniete.
Analizujgc dane podsumowujace caly rok, uznaé nalezy, ze wyniki pracy tut. prokuratury
moga by¢ uznane za w petni zadawalajace. Kierownictwo jednostki ma pelng $wiadomosé,
ze tak obiektywnie dobry wynik w wiekszo$ci dziedzin jest wynikiem przede wszystkim
zaangazowania i ciezkiej pracy wszystkich pracownikéw tut. prokuratury.



W 2023 roku dziatania Prokuratury Rejonowej Gliwice - Zachod w Gliwicach
koncentrowaé sie bedg zwlaszcza na:

- podnoszeniu jakosci i sprawnosci postepowania przygotowawczego, zmierzajac do
ograniczania liczby spraw, W ktorych procesowy czas trwania postgpowania przekracza 6

miesiecy,

- utrzymaniu niskiej - satysfakcjonujacej procentowe] zalegloscl spraw notowanych w
tutejszej jednostce,

- statym podnoszeniu poziomu decyzji merytorycznych koficzacych postgpowanie,
- zapewnieniu peinej realizacji uprawnien procesowych uczestnikow postgpowania,

- intensywnej kontroli decyzji o zawieszeniu postepowania pod katem ich zasadnosci oraz
cyklicznych badaniach spraw zawieszonych w latach poprzednich, podejmowaniu dziatan
majacych doprowadzic¢ do zmniejszania liczby spraw zawieszonych, w tym sprawniejszego
wdrazania poszukiwan podejrzanych listami gonczymi,

- zapewnieniu wlasciwej represji karnej W zakresie przestgpczosci gospodarczej
i najgroZnicjszych przestepstw kryminalnych oraz rewindykacji mienia, ze szczegolnym
uwzglednieniem dalsze] aktywnosci w zakresie zabezpieczen majatkowych,

- podniesieniu aktywnosci prokuratorow w zakresie dziatalnosci pozakarnej,

- podejmowaniu przez kierownictwo prokuratury stalych dziatan, majacych na celu
poprawe warunkow pracy prokuratorow 1 urzednikéw, w zwigzku ze znacznym
obciazeniem pracg.

W celu wykonania tych zatozen, w biezacym roku kontynuowana bedzie wspoipraca
z innymi organami w zakresie $cigania przestgpstw, w tym zwlaszcza z jednostkami Policji.

Prokurafor/Rejonowy



