KONTROLA

Rozpatrujac pozycje i dziatalnos¢ powiatu, jako jednostki samorzadowej, wobec kontroli,
trzeba wyrdznic rézne rodzaje kontroli, podmioty kontrolujgce oraz wiele innych branzowych.

a) Kontrola panstwowa

Kwestie nadzoru nad dziatalnoscig powiatu regulujg zapisu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzqgdzie powiatowym. Nadzér nad dziatalnoscig powiatu sprawuje Prezes Rady Ministrow
oraz wojewoda, jako przedstawiciel Rzadu w terenie, a w zakresie spraw finansowych —
Regionalna Izba Obrachunkowa.

Ta kontrola utozsamiana z nadzorem jest w swoim charakterze instrukcyjna, co jest zrozumiate,
jesli wezmie sie pod uwage obszary kompetencyjne, ktore przynalezg wtadzy panstwowej.
Organy nadzoru mogg wkraczaé¢ w dziatalno$é powiatu tylko w przypadkach okreslonych
ustawami: z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie, z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej, z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Majg prawo
zadania informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania powiatu, niezbednych do
wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych.

Jedynym kryterium nadzoru nad prawem stanowionym przez samorzad jest legalnos¢ tzn., iz
nadzér nad wykonywaniem zadan powiatu sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem. Jednak powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wtasnym
i na wtasng odpowiedzialno$é, posiada osobowos$¢ prawng, a jego samodzielnos¢ podlega
ochronie sgdowej. Uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci
uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru. W przypadku nieistotnego naruszenia
prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty, ograniczajac sie do wskazania, iz
uchwate wydano z naruszeniem prawa. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwaty podjetg przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze zaskarzyé uchwate do sgdu administracyjnego.

Starosta zobowigzany jest do przedtozenia wojewodzie uchwat rady w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia. Uchwaty organdw powiatu w sprawie wydania przepiséw porzadkowych podlegajg
przekazaniu w ciggu 2 dni od ich podjecia.

Zadania rzadowe realizowane przez samorzad powiatowy moze réwniez kontrolowad
Najwyzsza Izba Kontroli, jednak z wytgczeniem kryterium celowosci.

Ponadto obywatele majg mozliwos¢ odwotania od decyzji indywidualnych do samorzgdowego
kolegium odwotawczego. W przypadku niezadowalajgcego rozstrzygniecia sprawy mogg byc
wnoszone do sgdow administracyjnych.

b) Kontrola administracyjna

Wydziat Kontroli, Audytu i Zdrowia dokonuje biezgcej koordynacji i monitorowania kontroli
zewnetrznych, prowadzi ksigzke kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Starostwie oraz



prowadzi dokumentacje zwigzang z kontrolami zewnetrznymi jako komodrka wiodgca

w Starostwie.

c) Kontrola finansowa

Starosta przedktada regionalnej izbie obrachunkowej uchwate budzetowg, uchwate w sprawie

absolutorium dla zarzadu oraz inne uchwaty objete zakresem nadzoru izby. Do ustawowych

zadan izb w zakresie objetym nadzorem i kontrolg, nalezy:

nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw w zakresie
uchwat (podejmowanych w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
budzetu, zaciggania zobowigzan wptywajgcych na wysokos¢ dtugu publicznego j.s.t. oraz
udzielania pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t., podatkow i optat,
do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, absolutorium);
przeprowadzanie kontroli (kompleksowych, problemowych, doraznych i sprawdzajgcych
gospodarki finansowe] i zamodwien publicznych podmiotéw sektora finanséw publicznych).
Izby przeprowadzajg co najmniej raz na cztery lata kontrole kompleksowg jednostek
samorzadu terytorialnego. Kontrole podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, izby przeprowadzajg z urzedu w oparciu
o zatwierdzony przez kolegium izby plan kontroli na dany rok.

dokonywanie kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan z wykonania budzetéw j.s.t.

d) Kontrola wewnetrzna i audyt

Kontrola wewnetrzna nie jest przeprowadzana przez organy zewnetrzne, ale dokonuje jej
sama jednostka samorzadu terytorialnego, aby zdoby¢ zwrotng informacje, czy dobrze
wykonuje swoje zadania. Obejmuje procesy zwigzane z gospodarowaniem mieniem
i finansami, sprawnoscig organizacyjng, przestrzeganiem przepiséw, standarddw, procedur
oraz zawartych umoédw, jest elementem systemu kontroli zarzadczej funkcjonujacym
w starostwie i w jednostkach organizacyjnych powiatu. Przy przeprowadzaniu kontroli
stosuje sie kryteria legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i sprawnosci organizacyjne;j.
Zgodnie z Regulaminem okreslajgcym warunki i tryb przeprowadzania kontroli
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Gliwickiego oraz w Starostwie Powiatowym
w Gliwicach, stanowigcym zatacznik do Zarzgdzenia Nr 29/2021 Starosty Gliwickiego z dnia
13 maja 2021 r., wyrdznia sie kontrole planowe, wynikajace z zatwierdzonego przez Zarzad
rocznego planu kontroli (w tym: kontrole kompleksowe, kontrole problemowe, kontrole
sprawdzajace), oraz kontrole dorazne (w tym kontrole kompleksowe, kontrole
problemowe, kontrole sprawdzajace). Kontrole przeprowadzajg pracownicy starostwa, na
podstawie upowaznienia wydanego przez Staroste. S one przeprowadzane w oparciu
o roczny plan kontroli, opracowywany przez Wydziat Kontroli, Audytu i Zdrowia, oraz poza
planem kontroli, na wniosek, w przypadku kontroli doraznej. Roczny plan kontroli okresla
przedmiot i zakres kontroli, a kontrole prowadzone sg na podstawie programu kontroli.
Postepowanie kontrolne poprzedzajg czynnosci przedkontrolne, ktérych zadaniem jest
uzyskanie wiedzy na temat celu i zakresu kontroli oraz zrozumienie zdarzen, operacji



i dziatan, ktére w opinii kontrolera mogg miec¢ znaczacy wpltyw na dziatalnos¢ objetg
kontrolg. Ustalenie stanu faktycznego nastepuje na podstawie dowoddw
zebranych/pozyskanych w toku postepowania kontrolnego. Kontrolujgcy przedstawiajg
wyniki kontroli w protokole kontroli, sporzgdzanym w dwéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, po jednym dla kontrolowanego i kontrolujgcego. Po podpisaniu protokotu
kontrolujacy przygotowuje/opracowuje zalecenia pokontrolne, ktére przedktadane sg,
celem zaakceptowania, na posiedzenie Zarzadu. Kontrolowany, w ciggu 30 dni od daty
otrzymania zalecen pokontrolnych, zawiadamia zarzadzajacego kontrole o ich wykonaniu
lub przedstawia harmonogram przedsiewzie¢ zmierzajagcych do ich realizacji. W razie
ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na popetnienie przestepstwa lub
wykroczenia, albo przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, kontrolujgcy
powiadamia zarzadzajgcego kontrole. W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci
wskazujgcych na popetnienie czyndw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, kontrolujgcy niezwtocznie opracowuje projekt zawiadomienia do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych, wedtug zasad okreslonych w ustawie o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Projekt zawiadomienia przedktadany jest,
celem zaakceptowania, na posiedzenie Zarzadu.

Wydziat Kontroli, Audytu i Zdrowia corocznie sporzgdza sprawozdanie z wykonania planu
kontroli za rok poprzedni.

» Kontrole wewnetrzne przeprowadzone w 2022 r. przez Wydziat Kontroli, Audytu
i Zdrowia

Na 2022 r. zaplanowano zrealizowanie 17 kontroli, co zostato ujete w Planie Kontroli na 2022 r.,
zatwierdzonym przez Zarzagd Powiatu Gliwickiego. Natomiast przeprowadzono fgcznie 18
kontroli, w tym w komodrkach organizacyjnych starostwa: 1, w jednostkach organizacyjnych
powiatu: 13, a w jednostkach dotowanych przez powiat: 4. Znalazto sie wsrdd nich 15 kontroli
problemowych, 2 kontrole kompleksowe oraz 1 kontrola dorazna kompleksowa. Do wiekszosci
przeprowadzonych kontroli wydano zalecenia pokontrolne, ktdre zostang sprawdzone w 2023
r. Wykaz przeprowadzonych kontroli wewnetrznych znajduje sie w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wykaz przeprowadzonych kontroli wewnetrznych

Kontrole kompleksowe

1. | Zespdt Szkét Zawodowych nr 2 w Knurowie

2. | Zespot Szkot Specjalnych w Pyskowicach

Kontrole problemowe

3. | Wydziat Edukacji, Kultury, Sportu i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w
Gliwicach

4, Rodzinny Dom dla Dzieci w Paczynie




5. Dom Pomocy Spotecznej ,Zameczek” w Kuzni Nieborowskiej

4

6. Niepubliczna Specjalistyczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ,,Dobre Miejsce’
w Knurowie

7. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego Powiatu Gliwickiego

8. Osrodek Matka Boza Uzdrowienie Chorych Dom Pomocy Spoteczne;j

9. Oérodek Matka Boza Uzdrowienie Chorych Srodowiskowy Dom Samopomocy

10. | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Knurowie

11. | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pyskowicach

12. | Niepubliczna Specjalistyczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ,,Dobre Miejsce”
w Knurowie

13. | Zespodt Szkot im. I. ). Paderewskiego w Knurowie

14. | Zespot Szkot im. Marii Konopnickiej w Pyskowicach

15. | Zespot Szkot Specjalnych w Knurowie

16. | Zespot Szkot Specjalnych w Pyskowicach

17. | Zespdl Szkét Zawodowych nr 2 w Knurowie

Kontrole dorazne kompleksowe

18. | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Knurowie

e Audyt wewnetrzny w 2022 r.

Zadania audytowe przeprowadzone w 2022 r. to: zadania zapewniajace, czynnosci
sprawdzajace i czynnos$ci doradcze, zgodnie z Planem audytu na 2022r. Wszystkie audyty
z 4 zaplanowanych na 2022 r. zostaty zrealizowane. Byty to audyty przeprowadzone w:

Zarzadzie Drég Powiatowych w Gliwicach;
Domu Pomocy Spotecznej ,,Zameczek” w Kuzni Nieborowskiej;
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach;
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Starostwie Powiatowym w Gliwicach.




